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FORORD

Denna rapport redovisar delar av resultat och analyser frdn Mistra-SWECIAs arbete i
Stockholmsomradet. Var férhoppning &r att den ar av intresse for de som arbetar med
anpassningsfragor infor klimatforandringar pa olika satt i regionen och i andra delar av Sverige.

SWECIA star for Swedish Research Programme on Climate, Impacts and Adaptation och finansieras av
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra. Forskningsprogrammet studerar klimat, ekonomi,
effekter och anpassning med gemensamma socio-ekonomiska forutsattningar, och med héansyn till
kopplingarna som finns mellan dessa forskningsomraden. Forskarna arbetar vid Stockholm
Environment Institute (SEl), Linkdpings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet och
SMHI. | Mistra-SWECIA ar kommunikationen mellan forskare och avnamare central da dialogen
hjalper till att planera forskningen och bidrar dessutom till effektiv omsattning av resultaten. Forsta
programfasen ar fyra ar (2008-2011). Denna rapport ar en forsta sammanstéllning av delresultat fran
den fallstudie som paborjades i Stockholms lan 2008.

Inledningsvis diskuteras delar av den deltagandestudie som genomférdes med aktorer i
Stockholmsregionen under hdsten 2008. Vi redogor oversiktligt for hur deltagandeforskningen har
genomforts och varfor vi valt detta satt att bedriva forskning; pa vilket sétt socialt ldrande bidrar till
anpassningsarbetet; vilka intressenter som ar engagerade direkt eller indirekt i
klimatanpassningsarbetet, och vilka faktorer vi har uppfattat som kritiska och viktiga for anpassning,.
Rapporten avslutas med att presentera resultat fran Mistra-SWECIAs forskning inom Lunds
universitet och SMHI angdende framtida fléden och vattennivaer i Malaren, samt berdknade
klimatscenarier for Stockholmsregionen. Dessa har ocka anvants som underlag for studien.

Forfattarna ar mycket tacksamma for deltagarnas kommentarer och engagemang i studien men
eventuella felaktigheter eller missuppfattningar ar helt och hallet foérfattarnas egna. Delar av resultat
som presenteras i denna rapport aterfinns dven i andra kommande publikationer som t ex Simonsson
m fl. (kommande); André & Simonsson (2009); Simonsson & André (2009), och Nilsson & Gerger
Swartling (2009).

Information om resultat och aktiviteter inom Mistra-SWECIA presenteras fortlopande pa
www.mistra—swecia.se.
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1. INLEDNING

Klimatférandringar har kommit att accepteras av majoriteten inom forskarsamhallet som ett
fenomen som uppkommit genom manniskors satt att anvdanda och hantera vara naturresurser for
produktion och modern livsstil (IPCC 2007a). Vi har dock fortfarande mdjlighet att minska de
klimatférandringar som i manga fall kan bedémas farliga for samhallet och var naturmiljo genom att
minska utslapp av vaxthusgaser. De konsekvenser som uppstar av klimatférandringar kan ocksa i
manga fall mildras eller optimeras genom anpassningsatgarder. Det ar darfor av storsta vikt att 6ka
forstaelsen for hur anpassning kan ske pa ett andamalsenligt och hallbart satt, for att i sin tur kunna
eliminera eventuella hinder och fraimja goda och nédvandiga anpassningsalternativ.

Anpassning i samhallet kan ske pa manga olika satt, bade autonomt och genom planering
(individuellt, lokalt, regionalt och nationellt), inom offentlig férvaltning, sektorer och naringsliv.
Planerad anpassning kan astadkommas genom konkreta tekniska, eller institutionella atgarder som t
ex lagstiftning och genom policys. Vilka former av anpassning som behdvs avgors oftast genom att
risker identifieras och darefter genomfors en bedémning och analys hur sarbarheten kan reduceras.
Vanligtvis ar en kombination av tekniska, infrastrukturella, naturresurshanterings— och institutionella
insatser nddvandiga. Denna utmaning star alla varldens samhallen infor i nuldget men givetvis skiljer
sig bade konsekvenser, angreppsatt och mojligheter att hantera klimatforandringar at fran fall till fall.

Pa samma satt som kapaciteten och formagan fér anpassning ar olika for lander skiljer den sig ocksa
at mellan sektorer, kommuner och grupper i samhallet. Sverige anses ha god anpassningskapacitet
pa grund av att var ekonomi, teknologi, infrastruktur, utbildningsniva, jamstalldhet och organisation
ar val utvecklad jamfoért med de flesta andra lander. Skillnader férekommer emellertid inom landet
och 6kad kunskap om de specifika forutsattningarna till klimatanpassning ar darfor nédvandig. En
okad insikt om klimatanpassningsprocessers forutsattningar kan hjalpa dven ett land som Sverige att
battre forebereda sig infor ett fordandrat klimat, och darigenom minska sarbarheten och kostnaderna
for en samhiéllsomstallning, samt att kunna nyttja de eventuella positiva effekterna pa basta och
mest hallbara satt.

En central del av samhillsforskningen och utvecklingssatsningar som ror klimatanpassningsprocesser
pa regional och lokal niva sker i samverkan och dialog mellan forskare och avnamare. FN:s
Internationella klimatpanel, IPCC, slar t ex fast att ett brett deltagande av berdrda aktérer kan
forbattra beslut som ror anpassningsatgarder samt 6ka medvetenheten och beredskapen infor
klimatforandringar. Deltagandeforskning ar ocksa en viktig metodmassig grund for Mistra-SWECIA,
framst inom projektet "Processer for anpassning till klimatférandringar” som utgér en vasentlig del
av det samhallsvetenskapliga bidraget till programmet. Projektet drivs gemensamt av Stockholm
Environment Institute (SEI) och Centrum for klimatpolitisk forskning (CSPR) vid LinkGpings universitet.

Inom forskningsprogrammet Mistra-SWECIA bedrivs dven forskning om vart framtida klimat och dess
konsekvenser for ekonomi och markanvandning tillsammans med studierna om hur processer for
anpassning fungerar. Detta arbete sker bland annat genom sa kallade fallstudier av regioner och
sektorer i Sverige.



Under 2008 paborjades forskningen i Stockholmsregionen i vilken flera yrkesverksamma personer
som arbetar med anpassningsfragor har medverkat. Deltagarna har pa olika satt bidragit med 6kad
kunskap om hur anpassning sker, vilken beredskapen infér klimatanpassning ar, samt vilka
mekanismer som styr anpassningsformagan hos regionala och lokala organisationer. Den har
rapporten sammanstaller prelimindra resultat fran denna fallstudie av Stockholmsregionen. Alla
deltagarna har fatt ta del av en tidigare version av rapporten samt har fatt framfora synpunkter pa
dess innehall under ett uppféljningsmote i Stockholm, 20 maj 2009.

Den har slutrapporten har uppmarksammat de kommentarer vi fatt pa utkastets innehall medan
ovriga synpunkter och reflektioner som framkom under métet kommer att beaktas i vart kommande
arbete.

1.1. Projektets syften

Det 6vergripande syftet med projektet ar att identifiera och analysera de faktorer och processer som
styr anpassningsmojligheter pa regional och sektoriell niva i Sverige, samt identifiera potentiella
mojligheter for avnamare att oOverbrygga de hinder som star i vigen for en fullskalig
klimatanpassning. Ett annat centralt syfte ar att studera larandeprocesser och dess innebdrd for 6kad
anpasshingsformaga infor framtida klimatforandringar. Darmed hoppas vi kunna bidra till en 6kad
forstaelse for hur man pa samhallsnivd kan minska sarbarheten infor ett forandrat klimat. Mer
kunskap och forstaelse om dessa processer &r viktiga inte minst som utgangspunkt for strategisk
verksamhetsplanering, utbildningssatsningar och nationell lagstiftning. Mistra-SWECIA arbetar
dessutom aktivt med att kommunicera forskningen bade inom vetenskapssamfundet saval som bland
andra samhallsaktorer.



2. METOD OCH TILLAMPNING

2.1 Fallstudier

En vasentlig del av arbetet i Mistra-SWECIA utfors inom ramen for gemensamma fallstudier. Syftet ar
dels att skapa en gemensam plattform for samtliga projekt och darmed stracka sig over de
traditionellt &mnesmassiga granserna, samt att skapa motesplatser mellan forskare och anvandare. |
vart projekt utgor fallstudierna dessutom en primar roll i datainsamlingen, eftersom vi inom ramen
for varje fallstudie ar intresserade av relevanta aktorers perspektiv pa anpassning, samt att
understka deras handlingsutrymme att inom sina respektive arbetsomraden verka for strategisk
anpassning till framtida klimatférandringar. Den forsta fallstudien, som genomférs under 2008-2009,
ar av geografisk natur, Stockholmsregionen, och utgor darmed ocksa en horisontell fallstudie. | nasta
skede kommer vi att félja i princip samma metodmassiga upplagg for en sektoriell, vertikal, fallstudie
av den svenska skogssektorn. Senare i projektet kommer vytterligare fallstudier att genomféras.
Nedan redogor vi hur vi utformat och tillampat deltagandemetoder i Stockholmstudien, vilka senare
dven kommer att ligga till grund fér kommande fallstudier.

2.2 Deltagandeforskning som forskningsmetod

Varfor valjer vi att anvanda oss av deltagande forskningsmetoder i Mistra-SWECIA? Det finns en rad
skal till detta, och manga av aspekterna har Iyfts fram inom den sambhills- och
beteendevetenskapliga forskningen sedan decennier tillbaka. Har sammanfattas nagra av
huvudargumenten:

e Deltagande och samverkan i planering/utveckling och beslutsfattande ar av godo av
demokratiska och rattviseskal. Manniskor far mojlighet till inflytande 6ver situationer och
beslut som paverkar deras liv.

e Genom vil genomférda deltagandeprocesser fangas lokal kunskap och olika perspektiv och
behov upp och sammanjamkas med andra individers kunskaper och perspektiv. Resultatet
blir en mer integrerad och hel bild av situationer, problemstallningar och potentiella
|6sningar.

o Deltagandeprocesser fungerar ofta som forum for etablerandet av nya natverk,
samordningsfunktioner, resursutnyttjande, gemensam planering och Omsesidigt
kunskapsutbyte och larande (det vill sdga socialt Idrande, se vidare diskussion nedan).

e Deltagande, och larande i sin tur, ar ofta nyckeln till samhallelig férandring. Individer som ar
delaktiga i planering och beslutsfattande blir ofta mer benagna att soka kollektiva I6sningar,
da kunskapen, medvetenheten och engagemanget okar.

e Deltagandeprocesser ar vasentliga, och ofta avgdérande for att na samforstand och
samverkan i konfliktfyllda situationer (t ex medlingssituationer for att stavja och dverbrygga
konflikter mellan olika intressen, sasom utnyttjande av gemensamma resurser).

o Delaktighet i samhallsplanerings- och beslutsprocesser 6kar legitimiteten infér processens
utgang (i form av t ex policys, lagstiftning, strategiska riktlinjer), samt okar tilliten till de
beslutande instanserna.

e Delaktighet av lokala grupper starker ofta deras férmaga att ta egna initiativ.



Det finns ocksa vissa risker med deltagandeprocesser som bor beaktas. Erfarenheter visar att de
vanligaste faktorerna bakom en lyckad deltagandeprocess ar goda foreberedelser (bade logistiskt och
innehallsmassigt), kunskap och fardigheter i genomforandet (t ex diskussionsupplagg,
deltagandedvningar, facilitering, dokumentation av processen), samt noggrann och systematisk
uppfoljning (analys, dokumentation, aterkoppling och utvardering). Detta innebar i sin tur att
deltagandeundersdkningar dar mycket resurs- och tidskravande for organisatéren, och oftast ges
sadana initiativ inte tillrackligt med utrymme vare sig pa dagordningen eller i verksamhetsbudgeten.
Misslyckade, halvhjartade eller symboliska deltagandeprocesser kan i varsta fall leda till
oandamalsenliga resultat och dessutom vara rent av skadliga for organisationen/natverket i fraga.
Detta eftersom de ofta leder till en kansla av forbittring och besvikelse bland deltagarna, som kan
uppleva att processen varit "sl6seri med tid och energi” och i sin tur minskad gemenskapskansla och
engagemang i kollektiva arbetssysslor, och bristande acceptans for verksamhetsplanering, riktlinjer
och beslut. Mot denna bakgrund har deltagandeprocesser och aktérssamverkan som forskningsfalt
en viktig roll att spela inom all samhallelig verksamhet.

Deltagandeforskning och klimatanpassning

Deltagandeundersokningar ar likasd en viktig komponent for forskning om samhallsprocesser for
klimatanpassning. Det finns inga entydiga och givna svar pa hur ett samhalle bor anpassa sig till ett
forandrat klimat, utan det maste studeras pa regional och/eller lokal niva. Forskare och Ovriga
experter besitter idag inte fullstandig kunskap om hur klimatet forandras pa dessa nivaer, och inte
vet vi heller tillrdckligt om de komplexa samspel som rader mellan naturliga och sociala system eller
exakt hur samhallet kan 6ka beredskapen infér de férandringar vi vantas sta infér inom snar framtid.
Dartill finns insikten om att enskilda individer eller organisationer inte formar att sjalva verka for en
strategisk, fullskalig klimatanpassning. Manga beslutsfattare upplever att det fortfarande saknas
tillrackligt med vetenskapligt underlag om risker och kostnader for att fatta politiska beslut, andra
menar att den goda viljan saknas bland dem som har makten. Samtidigt ligger en stor del av “svaret”
till alternativa I0sningar i hdnderna pa en rad lokala aktdrer som genom sin planering och
verksamhetsutévning tillsammans i hog grad kan paverka ett samhilles anpassning till
klimatférandringar och vars verksamhet ocksa ofta ar sarbar da klimatet férandras.

Darfor bor en del av samhallsforskningen syfta till att 6ka forstaelsen for hur anpassningsprocesser
gar till och vilka faktorer som spelar in, hur vi kan forbattra beredskapen och anpassningskapaciteten
infor ett forandrat klimat, samt om och i sadana fall hur vetenskaplig information kan bidra till
anpassningsprocessen. Av dessa skal bor forskare bade studera och kommunicera med relevanta
intressenter vilka genom sina respektive verksamhetsomraden bade kan paverka anpassningsarbetet
och komma att paverkas av effekterna av klimatférandringar.

Deltagandeforskning inom Mistra-SWECIA

Hur har vi da lagt upp deltagandeforskningen i fallstudien av Stockholmsregionen? | juni 2008
inleddes det empiriska arbetet med ett antal ”pilotintervjuer” med representanter fran olika statliga
och privata organisationer, med syftet att testa vara forskningsfragor, forankra upplagget av den
kommande deltagandestudien samt for att fa rekommendationer om relevanta intressentgrupper
och specifika kontaktpersoner. Under september-november 2008 genomférdes den huvudsakliga
delen av deltagandestudien bestaende av en serie av tre gruppintervjuer, sa kallade ”“fokusgrupper”
med ett urval avndmare, och en slutlig workshop dar samtliga deltagare samlades (med undantag av



ett fatal som fick forhinder). Sammanlagt har 22 representanter fran privata och offentliga
organisationer (kommuner, Stockholms ldns landsting, Kommunférbundet Stockholms Lan och bolag)
deltagit i fokusgrupperna. Samtliga fyra fokusgrupper har foljt samma upplagg och har haft samma
motesagenda, med tre olika teman for respektive motestillfille. Diskussionerna har spelats in och
skrivits ut for detaljerad analys. | vara projektrapporter och publikationer rader strikt anonymitet.

Urvalskriterier och gruppsammansattning

Urvalskriterierna for Stockholmsstudien ar:
e Sarbarhet infor vetenskapligt faststallda® vattenrelaterade risker
e FOrvantad anpassningsformaga (utifran socioekonomiska faktorer)
e Representation av regionala skillnader och geografisk spridning

Resultatet blev ett urval av fem kommuner i Stockholms |an: Stockholms stad, Botkyrka, Nacka, Ekero
och Danderyd. Deltagarna valdes for att representera avnamargrupper med ansvar for miljo- och
teknisk planering inom kommunal och regional férvaltning samt privata bolag (med verksamhet som
berdrs av anpassning till ett férandrat klimat) inom Stockholms Ian. Fokusgrupperna bestod av ca 6-7
deltagare, med undantag av den regionala aktérsgruppen som hade tva deltagare. Anledningen ar att
det finns fa regionala aktorer, samt att Lansstyrelsen, som ansvarar for det regionala
klimatanpassningsarbetet i regionen, valde att avsta fran att delta i studien.

De 22 deltagarna var fordelade i foljande fyra grupper:
e Kommuner med representanter fran teknisk och miljéférvaltning
e Kommuner med representanter fran planering och miljéférvaltning
e Privata och offentliga bolag inom vatten och avlopp, energi samt férsdkringsbranscherna
e Regionala offentliga organisationer

Diskussionerna i det férsta motet i september 2008 fokuserade pa gruppmedlemmarnas
uppfattningar om klimatférandringar och andra sambhallsrisker. Vid det andra tillfdllet kretsade
diskussionerna kring inneborden av klimatanpassning pa regional och lokal niva och fér deltagarnas
respektive verksamheter, samt upplevda majligheter och begransningar i anpassningsarbetet. Under
motet fick gruppmedlemmarna ta del av vetenskapliga fakta i form av resultat fran klimat-,
hydrologiska och markanvandningsstudier (se bilaga 5 och 6). Vid det sista motet samlades samtliga
deltagare under ledning av forskarteamet i en gemensam workshop for att utbyta erfarenheter och
diskutera med varandra och representanter fran ovriga Mistra-SWECIA projekt om framtida behov
och for att ge rekommendationer for anpassningsatgdrder och samverkansformer i regionen.
Dagordningen 6ver de fyra gruppmotena finns i bilaga 1. Forutom utskrifter fran samtliga 13 moéten
gav gruppdiskussionerna andra dokumenterade utdata i form av aktorskartor, diagram, skriftliga
redogdrelser samt enkatsvar.

! Baserat p3 Klimat och s&rbarhetsutredningen SOU 2007:60

2 Utskrifter bestar av detaljerad redogorelse for den férda konversationen under gruppmotena, och baseras pa
ljudinspelning fran motena. | enlighet med forskningsetiska principer avslojas inga namn i det dokumenterade
materialet.

® UKCIP star fér UK Climate Impacts Programme. Deras hemsida finns pa: http://www.ukcip.org.uk/

* Raddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten &r sedan &rsskiftet 2008/2009 sammanslagna i en gemensam



Uppfoljning

Forutom de uppfoljningsintervjuer som kommer att genomforas fran och med hosten 2009 holls ett
gemensamt mote i maj dar samtliga aktérer som deltagit i studien var valkomna. Detta mote hade
flera syften:

Ett tillfalle att erbjuda deltagarna mdjlighet till att trdffas och diskutera fritt utifran
eventuella 6nskemal.

En mojlighet for deltagarna att fa ta del av, och reagera pa, de preliminara
forskningsresultaten.

En mojlighet for forskarna att aterrapportera till deltagarna och fa synpunkter pa rapportens
innehall samt kompletterande uppgifter infor slutrapporten.

Ett tillfalle for forskarna att uppdatera och fordjupa forskningsresultaten, bland annat genom
att ta del av det pagaende anpassningsarbetet i Stockholmsregionen samt underséka om
deltagandestudien under september-november 2008 lett till ndgon form av férandring hos
deltagarna vad galler medvetenhet, engagemang och beteende.



3. SOCIALT LARANDE | FOKUS

Nar klimatet férandras och nar vi samtidigt star infér andra férandringar i samhélle och natur kan vi
inte langre lita pa gamla erfarenheter. Harigenom stalls samhallet infér en ny utmaning att férséka
forstd vad som intréffar, Oversdtta kunskapen i handling och utvirdera eventuella
anpassningsatgarder. Forskning har under decennier kunnat visa pa att det informella ldrande som
sker mellan olika individer, grupper och mellan olika samhéllsnivaer ar en viktig grund for
samhallsforandringar, vilket i sin tur ar basen for ett hallbart samhalle. En stor del av larandet sker
informellt genom kommunikation och kunskapsutbyte med andra manniskor. Darmed &r ocksa
deltagandeprocesser ett naturligt forum for att framja larande sa val som att underséka de villkor
som rader for inlarning. En miljo som framjar larande kan 6ka anpassningskapaciteten genom en
process av Omsesidigt kunskapsutbyte, natverksbyggande, resursutnyttjande, skapande av
samordningsfunktioner samt en vilja att finna kollektiva |6sningar.

Socialt ldrande har sedermera kommit att betraktas som ett kraftfullt verktyg for att fa till stand
beteendefordandringar och delaktighet i arbetet for hallbar utveckling och att det darmed
kompletterar traditionella styrmedel som regleringar/lagstiftning, ekonomiska och informativa
(Blackmore m fl. 2007; Paquet 1999).

| projektet finns ett uttalat mal att undersdka vilken roll det sociala ldrandet kan spela for
anpassningsformagan i samband med klimatférandringar. | och med att det ar manga fragor som tas
upp och diskuteras i gruppdiskussionerna, samt for att ge majlighet till reflektion mellan moétena, har
vi lagt upp studien over nagra manaders tidsperiod fordelat ver fyra separata motestillfallen. Detta
ar nodvandigt for att hinna tdcka in manga av de komplexa fragor som klimatférdandringar och
anpassning innefattar, och for att ge deltagarna mojlighet att diskutera fragorna pa ett naturligt och
givande satt. Ett annat skal till den utstrdckta tidsperioden for gruppdiskussionerna ar att vi inom
projektet ar intresserade av att undersoka om larande sker i dessa sociala sammanhang och i sadana
fall hur det sociala ldrandet gestaltas, samt s6ka forsta vad som karaktariserar det. Langsiktigt
larande sker ofta kontinuerligt och under en langre process och inte vid ett enstaka tillfille, eftersom
ny kunskap och nya perspektiv sammanflatas med gamla kunskaper och erfarenheter 6ver tid.
Darmed krdvs ofta en stund av reflektion mellan moétestillfdllena da nya intryck och lardomar
integreras med befintlig kunskap och uppfattningar hos individen. Dessutom kan tidsperspektivet
vara en viktig faktor nar man studerar eventuella beteendeférindringar, da det ofta finns en
inneboende troghet i — och manga faktorer som paverkar — sambandet mellan inldrning och
forandrat beteende. Ny kunskap och nya perspektiv leder forstas langt ifran alltid till praktisk
handling, men det finns studier som visar att larandeprocesser &r en viktig grogrund for (féréandrat)
handlande. Mot denna bakgrund har vi inom delstudien om det sociala larandets roll i
anpassningsprocesser ocksa planerat for uppfoéljningsintervjuer med deltagarna ca 11 manader efter
fokusgrupperna (oktober 2009).

En central fraga att besvara inom den pagaende samhalls- och beteendevetenskapliga forskningen
kring klimatanpassning ar vilka mekanismer som styr inlarning, anpassningskapacitet och handlande
for ett fordndrat klimat. Inom var delstudie av Mistra-SWECIA projektet kring studier av
anpasshingsprocesser forsoker vi adressera denna Overgripande fraga genom att besvara féljande



fragor: Kan forum for socialt larande utgdra en kalla till kunskapsuppbyggnad, utveckling av nya
perspektiv, kapacitetsbyggande och 6kat engagemang for anpassning till klimatférandringar? Kan
deltagandeprocesser bidra till att avnamare inom sitt verksamhetsutovande férandrar sitt agerande
och stravar efter 6kad strategisk klimatanpassning, och i sadana fall hur? Leder socialt ldrande pa sikt
till 6kad anpassningsformaga infor klimatforandringar? Dessa &r nagra av de huvudfragor vi fortsatter
att s6ka svar pa och som nu har pabérjats inom ramen for Stockholmsstudien av Mistra-SWECIA
projektet kring samhallsprocesser for klimatanpassning.

3.1 Preliminara resultat

Delstudien av det sociala larandets roll i klimatanpassning ligger tidsmassigt efter delstudien av
riskuppfattningar, barridarer och mojligheter for klimatanpassning, och datainsamlingen berdknas
paga fram till hosten 2009. Darmed &r det for tidigt att tala om tydliga resultat fran larandestudien.
Har nedan redogors de preliminara resultaten och lardomar som vi kan dra vid dags dato (september
2009).

Utifran utskrifterna®, enkatsvaren, aktorskartorna och diagrammen har vi analyserat utvecklingen i
gruppdiskussionerna over tid. Pa det generella planet pekar den prelimindra analysen pa vissa
fordandrade forestéllningar bland deltagarna om innebdrden av regionala klimatférandringar.
Intressant att notera ar att diskussionerna i 6kande grad kretsade kring komplexiteten avseende de
faktorer och processer som paverkar anpassningsmojligheten, samt behovet av o6vergripande
organisatoriska forandringar for att uppna fullskalig klimatanpassning i regionen. Under de forsta
motena diskuterades exempelvis klimatanpassning mest utifran den egna organisationens perspektiv
och berorde oftast det interna arbetet eller organisationens relation till narliggande kommuner eller
samarbetsorganisationer. Mot slutet av diskussionerna (tredje motet), och i slutworkshopen, har
diskussionerna vidgats till ett mer 6vergripande samhallsperspektiv, vilket ocksa deltagarnas egna
aktorskartor vittnar om. Mer om resultaten fran aktoérskartorna kommer i ndsta avsnitt, som handlar
om vilka som anses vara betydelsefulla aktorer for klimatanpassning i Stockholmsregionen.

Bilaga 2 utgdr en sammanfattning av enkatsvaren fran det tredje fokusgrupptillfdllet, vilka speglar
deltagarnas upplevelser av de tre motena (innan slutworkshopen). | korta ordalag kan man tolka
kommentarerna som att respondenterna dr dverhdangande positiva till att ha deltagit i studien. Det
anses bl a ha varit intressant och givande att utbyta asikter och erfarenheter med andra aktorer,
samt havdas att det fordjupat deras perspektiv pa klimatanpassningsfragan. Manga har uttalat sig i
positiva ordalag om kunskapsutbytet och larandedimensionen, trots att orden 'kunskap’ och ’larande’
avsiktligt uteslutits i formularets fragor (for att undvika ledande fragor). De negativa kommentarer
som framkommit ar fa och ror framst utformningen av motena (begrédnsad tid, begrdnsat antal
aktorer representerade i gruppen) och dessa synpunkter kommer att beaktas infor de kommande
fallstudierna i Mistra-SWECIA.

Ett flertal aktorer anser daremot att deras deltagande i gruppdiskussionerna inte lett till nagon
grundlaggande forandring vad galler den personliga installningen, utan att det snarare lett till en

? Utskrifter bestar av detaljerad redogorelse for den férda konversationen under gruppmotena, och baseras pa
ljudinspelning fran motena. | enlighet med forskningsetiska principer avslojas inga namn i det dokumenterade
materialet.
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fordjupning och bekraftelse av fragans relevans och betydelse i samhallet. Flera framhaller att de
varit angelagna om klimatanpassningsbehoven sedan tidigare.

| det har avseendet kan ocksa noteras att, det faktum att uppféljningsmétet angaende
Stockholmsstudien den 20 maj 2009 kom till stand, &r ett resultat av deltagarnas 6nskemal. Vi ser
forfragan som ett tecken pa att manga intressenter i Stockholmsomradet &r engagerade i
klimatanpassningsfragan och upplever ett behov av att traffa andra aktorer for utbyte av
erfarenheter, idéer och tankar kring amnet. Dessutom tolkar vi resultaten fran larandestudien som
att klimatanpassning ar en stor och komplex fraga som kraver mycket kunskap och samverkan éver
bade kommun- och organisationsgranser, och vertikalt (nationellt, regionalt och lokalt). En annan
intressant insikt utifran ett larande perspektiv ar att det finns behov av ett langre processperspektiv
pa anpassningsfragan, samt behov av nya samverkansformer och gemensamma forum som kan
starka det lokala anpassningsarbetet i storstadsregionen.

Vi kommer att foélja upp studien med individuella intervjuer med ett flertal deltagare under hosten
2009. Harigenom ges annu ett tillfalle for individer som deltagit i studien att ge ytterligare
kommentarer och reflektioner kring sina upplevelser som rér den specifika Stockholmsstudien eller
mer generellt angaende klimatanpassningsprocessen i regionen. For forskningen innebéar det ocksa
en mojlighet att undersoka larande- och beteendedimensionerna 6ver tid.
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4. VEM ARBETAR MED KLIMATANPASSNING |
STOCKHOLMSREGIONEN?

En del av forskningen inom projektet har handlat om att kartlagga och identifiera olika aktorer och
aktorsgrupper s.k. “stakeholders” pa olika nivaer i Stockholmsregionen och deras roller och
ansvarsomraden samt hur detta forhaller sig till klimatanpassningen. Delstudien har flera syften: i)
att lara mer om fallstudieomradet och vad som ar pa gang, t ex om det finna olika anpassningsprojekt
eller natverk som arbetar med klimatrelaterade risker, ii) att identifiera nyckelaktérer och personer
att engagera i fokusgrupperna, iii) att lara mer om institutionella och organisatoriska férutsattningar
som paverkar anpassningsprocessen. | den har rapporten dversatts den engelska termen ‘stakeholder’
oftast till svenskans ‘aktér’ aven om det inte fullstandigt tacker in hela betydelsen av den engelska
termen.

Effekterna av klimatforandringarna ar gransoverskridande och paverkar bade sektorer och regioner
vilket 6kar behovet av en integrerad forvaltning dar olika aktorer samverkar (Europeiska miljobyran,
2008). Stockholmsregionen likt manga andra urbana omraden &r en heterogen region som bestar av
flera olika organisationer pa olika geografiska platser och som paverkar varandra pa olika satt.
Relationerna mellan de olika organisationerna kan ocksa se olika ut. Detta gor det extra viktigt att
forsta den aktuella kontexten i vilken klimatanpassningsarbetet dger rum (Ballejos & Montagna,
2008). Identifiering av aktorer &r en forutsattning for kommunikation mellan forskare och aktérer for
att mojliggora utveckling av praktiska och hallbara anpassningsstrategier.

En aktor for klimatanpassning kan vara beslutsfattare, forskare, samhallen, praktiker och ledare i
sektorer kansliga for klimatforandringar (Conde & Lonsdale, 2005) eller de som maste ta beslut om
anpassningsatgarder vilket kan vara allt fran aktorer pa den nationella nivan till enskilda medborgare
(Willows & Conell, 2003). Samtidigt paverkas vi alla pa nagot satt av att klimatet forandras vilket i
princip medfor att alla skulle kunna vara en aktoér. Enligt FN:s klimatpanel kan en aktor bade vara en
enskild individ eller en grupp av individer som har nagot av varde, bade ekonomiskt eller andra
varden, som kan komma att paverkas av att klimatet forandras eller av de aktiviteter som genomfors
for att hantera klimatrelaterade risker.

“Stakeholders are characterized as individuals and groups who have anything of
value (both monetary and non-monetary) that may be affected by climate change or
by the actions taken to manage anticipated climate risks.” (IPCCb, 2007 p. 141-142)

Att kartlagga och identifiera aktorer brukar beskrivas som en kontinuerlig process som sker i flera
steg och med hjalp av olika metoder (Reed, 2008; Conde & Lonsdale, 2005; European Commission,
2003). | grova drag har vi foljt en kvalitativ forskningsansats som presenteras av Ballejos & Montagna
(2008) och de metoder som anvéants ar baserade pa analys av dokument (nationella, kommunala och
regionala  planeringsdokument,  Klimat- och  sarbarhetsutredningen  (SOU  2007:60),
Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162), regleringsbrev, risk- och sarbarhetsanalyser och andra
dokument som t ex 6versvamningskarteringar, regional statistik 6ver socio-ekonomiska férhallanden,
pilotintervjuer samt fokusgrupper med aktorer i Stockholmsregionen. De olika stegen i
kartlaggningen beskrivs i figur 1.
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IDENTIFIERING AV AKTORER eller s.k. STAKEHOLDERS

Specificera Specificera Urval av Analysera Analysera
typer —» roller »| aktorer —{ roller —»| intressen och
betydelse

N J \ J
Y Y

Steg 1 Steg 2 Steg 3

Figur 1. Olika steg for att identifiera aktorer, modifierad efter Ballejos & Montagna (2008.)

4.1. Specificera typer och roller

Det forsta steget handlar om att kartlagga regionen som helhet och vilka olika typer av aktérer som
verkar inom regionen och vilka roller de har. Detta for att darefter kunna gora ett urval av aktorer
som ar intressanta att studera vidare och som eventuellt kan engageras i fokusgrupparbetet. For att
fa en sd heltiackande bild som mojligt dar olika aspekter beaktas har detta arbete haft sin
utgangspunkt i fyra olika kriterier, namligen:

— funktion
—  kunskap
— geografi
— hierarki

Funktionskriteriet gar ut pd att identifiera aktérer som har en speciell funktion for
klimatanpassningsarbetet, antingen formaliserat ansvar eller en annan typ av funktion som ar
relevant i denna kontext. Det geografiska kriteriet ar sarskilt viktigt att beakta vid valet av
fokusgruppdeltagare da studien analyserar en region, och handlar bland annat om exponering for
klimatrelaterade risker. Det kompletterar ocksa funktionskriteriet eftersom en aktér som inte har ett
formellt ansvar kan vara ytterst relevant for klimatanpassning pa grund av dess exponering for
klimatrisker (se t ex Willows & Connell 2003 och UKCIP?). Vidare &r anpassningskapacitet en viktig del
av forskningen. Darfoér har ocksa socioekonomiska och demografiska data studerats inom ramen for
detta kriterium. Det tredje kriteriet, kunskap, handlar om de aktérer som har kunskap relaterad till
klimatanpassning eller regionen och som &r viktig att beakta. | klimat- och sarbarhetsutredningen
(SOU 2007:60) och klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) &r t ex flera myndigheter med
expertkunskap utpekade som viktiga aktorer. Att studera hierarkiska nivaer ar ocksa viktigt av flera
skal och ar ytterligare en faktor som paverkar anpassningsarbetet och dess potentialer. Slutligen, alla
dessa fyra kriterier hdanger ihop och en aktor kan passa in pa flera omraden.

Hierarki

En generell 6verblick 6ver olika aktorer i Stockolms |an visas i figur 2 dar de hierarkiska nivaerna ar
markerade med olika farger. Den nationella nivan visas har som gul, den regionala nivan ar gron och
den lokala nivan ar bla. Cirklarna symboliserar oberoende organisationer som inte har nagot formellt

® UKCIP star fér UK Climate Impacts Programme. Deras hemsida finns pa: http://www.ukcip.org.uk/

13


http://www.ukcip.org.uk/

ansvar for klimatanpassning. Bilden ar extremt forenklad och inom varje ruta och cirkel finns ett
flertal olika myndigheter och organisationer representerade som kan uppfylla bade det funktionella,
kunskapsmassiga och geografiska kriteriet.

REGERING & RIKSDAG
DEPARTEMENT
ORGANISATIONER
MYNDIGHETER LANSSTYRELSEN
MYNDIGHETER |
| LANDSTINGET ORGANISATIONER
VATTEN KOMMUNER

Intresse-
organisationer

ENERGI -
@ BOSTADER/
BYGGANDE

AVFALL

Figur 2. Oversikt 6ver typer av aktdrer med formellt (fyrkanter) och informellt (cirklar) ansvar fér anpassning till

klimatforandringar pa nationell (gula farger), regional (grén farg) och lokal (bla farger) niva i Stockholmregionen.

Funktion och kunskap

Ansvarsfoérdelningen for klimatanpassning i Sverige har specificerats i Klimatpropositionen (Prop.
2008/09:162) som lanserades i mars i ar, 2009. Klimatpropositionen bygger pa forslag fran Klimat och
sarbarhetsutredning (SOU 2007:60). | denna utredning beskrivs i grova drag att ansvaret for
klimatanpassning bor fordelas mellan staten, kommuner, naringslivet och privatpersoner. Vidare
foreslas ett antal myndigheter som bade bor ha ett direkt ansvar for klimatanpassning eller som
indirekt ar viktiga for Sveriges klimatanpassningsarbete (SOU 2007:60). | klimatpropositionen anges
att sektorsmyndigheterna ska ha centralt ansvar for anpassningsarbetet (Prop. 2008/09:162). Deras
roller ar att forbereda och stoétta arbetet med klimatanpassning samt att ta fram kunskap och
information till berérda aktérer inom sina respektive verksamhetsomraden. Férutom
sektorsmyndigheterna namns ocksa att de myndigheter med ansvar for nagot av de sexton
miljomalen ska underséka hur klimatférandringar kan paverka arbetet med att uppfylla malen.
Vidare har lansstyrelserna tilldelats en drivande roll vilket innebar att de ansvarar fér koordinering
och uppféljning av klimatanpassningsarbetet inom varje ldn. De olika myndigheternas
ansvarsomraden har sammanstallts i bilaga 3.

| en region kan det aven finnas andra typer av aktérer som &r regionspecifika och som kan vara
betydelsefulla vad galler forutsattningarna att arbeta med klimatanpassning. | Stockholmsregionen
har tre stora organisationer identifierats som arbetar for regionen som helhet fast pa lite olika satt.
De ar Lansstyrelsen, Kommunfoérbundet Stockholms lan, (KSL) och Landstinget. | Landstinget ingar
dven Region- och trafikplanekontoret (RTK) samt Region- och trafikplanendmnden (RTN) som ocksa
ar en central organisation i regionen. Det som férenar dessa tre organisationer ar deras fokus pa
regionens kommuner. Det finns dven andra stora organisationer i regionen som t ex Malarradet och
Stockholms handelskammare. Dessa har dock ett interregionalt fokus eller ar inriktade mot
naringslivet. Lansstyrelsen foretrader staten pa den regionala nivan och ansvarar for genomforande

14



av nationella lagar och malformuleringar. Deras arbete dr mycket brett och stracker sig fran bland
annat social valfard till fysisk planering. Landstinget ar en politisk organisation med ansvar for
kommunal halsovard samt kollektivtrafik i Stockholmsregionen. RTK/RTN &r Landstingets
planeringsorgan och arbetar med utveckling och langsiktig planering i regionen. Detta arbete sker i
dialog med framst kommuner men ocksad nationella myndigheter, ladnsstyrelsen, privata foretag och
olika organisationer och foreningar. KSL ar en politisk organisation som foretrdader regionens
kommuner och deras intressen. Forbundet har tre stora arbetsomraden, vard, omsorg och social
fragor, samhallsbyggnad och utbildning. En av deras roller &r att starka kommunernas sjalvstandighet
i regionen samt att stodja och underlatta samarbete mellan regionens kommuner.

Geografi

Stockholmsregionen ligger precis vid Ostersjon och &r placerad runt Méilaren. Regionen ar Sveriges
politiska och finansiella centrum och knappt tva miljoner manniskor, ungefar 21 % av Sveriges
befolkning, bor i regionen. Aven om Stockholm &r en storstadsregion bedrivs ett relativt omfattande
jordbruk och skogsbruk. Ungefar tva tredjedelar av Stockholms yta bestar av jordbruksmark och
darutover finns det mycket vatten.

Sammanlagt finns det 26 kommuner i regionen och alla har olika forutsattningar for
klimatanpassning bade vad géller social struktur och exponering for klimatrisker (fraimst med tanke
pa vattenrelaterade risker). Generellt sett ar Sveriges kommuner vildigt sjalvstidndiga och deras
ansvar stracker sig fran fysisk planering, vard och omsorg, samt samhallsservice sd som vatten, avfall
och andra tekniska och infrastrukturella omraden. Kommunerna har ocksa genom sitt planmonopol
ansvar for hur mark och vattenresurser anvands inom kommunen och de maste ta fram
dversiktsplaner och detaljplaner for detta. Oversiktsplanerna ar endast vigledande men faststéller
inriktningen fér hur mark och vatten ska anvidndas. Daremot ar detaljplanerna, som utgar fran
oversiktsplanen, bindande dokument som maste féljas. | bilaga 4 finns en sammanstallning av
oversiktsplaner i lanet och hur de relaterar till klimatférandringar och vattenrelaterade fragor, samt
statistik 6ver befolkning och medelinkomst (medelinkomst ar en flera parametrar som anvants for att
fa en bild av den socioekonomiska strukturen i Stockholmsregionen).

Det finns ocksa en rad aktiviteter i regionen som skar 6ver kommungranserna som t ex hantering av
vatten och avfall, distribution och produktion av vdarme och energi samt inom bygg och
bostadssektorn. Flera av kommunerna samverkar i gemensamma bolag och vissa kommuner
samverkar daven i gemensamma miljo- och halsoskyddskontor samt raddningstjanst.

4.2 Urval av aktoérer
Beskrivning av urval av aktorer finns under Metod och tillampning (kapitel 2) i delen som redogér for
urvalskriterier och gruppsammansattning.

4.3 Prelimindra restultat av aktorers olika roller, intressen och betydelse

Det tredje steget i processen att identifiera aktorer utgar ifran fokusgruppdeltagarnas uppfattningar
om vem eller vilka som ar betydelsefulla aktorer for klimatanpassning i Stockholmsregionen.
Resultaten som presenteras nedan baseras pa en diskussionsévning som deltagarna gjorde under ett
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av motena, dar de i en ‘brainstorming’ skrev ner olika typer av aktorer pa klisterlappar som sedan
placerades ut pa en tavla. Ju ndrmare centrum lapparna placerades desto viktigare for anpassning
ansags aktéren vara. Ett annat moment av 6vningen bestod i att identifiera kopplingar mellan
aktorerna. Vidare diskuterades ocksa oOnskvadrda forandringar vad géller roller och ansvar for
klimatanpassning.

| figur 3 ar samtliga gruppers uppfattningar om betydelsefula aktérer samlade i en s.k. aktorskarta.
Notera att det ar en sammanstéllning av alla gruppers diskussioner. Kartan kompletterar de
hierarkiska, funktionella, geografiska och kunskapsmassiga kriterierna som presenterats ovan och
bidrar till en djupare forstaelse for vilka aktérer som ar relevanta fér regionens klimatanpassning.
Aven om kartan &r en férenkling, visar den att anpassning infor klimatférandringar ar en frdga som
paverkar hela samhéllet och att forhallandet mellan aktoérers ansvar och betydelse inte foljer de
hierarkiska strukturerna. T ex, aktorer utan formellt ansvar s som media, allmanhet, byggherrar och
fastighetsagare, ansags betydelsefulla pa grund av deras olika roller som spridare av kunskap och
information, deras formaga att paverka, samt pa grund av deras tillgang till resurser.

EU
/_\ REGIONALA
RIKSDAG & || NATIONELLA || REGIONALA ORGANISATIONER
REGERING inkl. MYNDIGHETER MYNDIGHETER
departement "
NARINGSLIV &
FORETAG
FORSAKRINGS-
MEDIA ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGAR BOLAG
INVANARE KOMMUNER
Politker och tjanstemin BYGGHERRAR &
INTRESSE- BYGGBOLAG
FORENINGAR
KOMMUNALA FASTIGHETSAGARE
SKOLOR & BOLAG
UN.'.VERS'TET UTBILDNING
/HOGSKOLA
OCH FORSKARE
Figur 3. Betydelsefulla aktorer for klimatanpassning i Stockholmsregionen, identifierade av

fokusgruppdeltagare. Ju narmare centrum en aktor ar desto viktigare ansags den vara for regionens
klimatanpassning. Linjerna mellan aktorerna representerar formellt ansvar daven om aktérerna som inte ar
lankade med linjer ocksa kan ha en koppling till varandra.
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Kommuner och regionala organisationer och interkommunal samverkan

Enligt samtliga fokusgrupper ar kommunerna de mest centrala aktorerna for klimatanpassning i
Stockholmsregionen. Som tidigare namnts och som ocksa diskuteras i fokusgrupperna sa har
kommunerna brett ansvarsomrade och har genom planmonopolet stor paverkan pa flera andra
aktorer, t ex naringsliv och allmdnhet. En kommun har flera roller inom klimatanpassningsarbetet,
dels ska politikerna bl.a. fatta beslut om, och initiera, anpassningsarbete, dels ska tjanstemannen
genomfdéra beslut men ocksa driva, informera och indirekt paverka politikerna. Kopplat till
kommunerna namns ocksa i vissa av fokusgrupperna kommunala bolag som vattenbolag, energibolag,
bostadsbolag och avfallsbolag som viktiga aktorer. Allmanheten och Stockholmregionens invanare
anses vara centrala for klimatanpassningen och beskrivs av flera fokusgruppdeltagare som den
yttersta malgruppen for klimatanpassning.

Samtidigt diskuteras ocksa att anpassning infor klimatférandringar ar en interkommunal fraga men
att det behovs en 6kad samordning mellan regionens kommuner for att anpassningen ska bli effektiv.
| dagslaget finns hinder av bade administrativ och ekonomisk karaktdr som forsvarar méjligheterna
till samverkan, aven om samverkan dger rum kring vissa fragor som t ex avfalls- och transportfragor.
For att underlétta en samverkan for klimatanpassning efterfragas tydligare direktiv och styrning fran
riksdag och regering. En av fokusgruppdeltagarna reflekterar:

”... jag tror att i manga fragor sa ér kommunalt sjdlvstyre suverdnt men jag tror att
i dom hdr frGgorna sG mdste det i alla fall komma signaler uppifrdn. Sen kan man
I6sa olika lokala fragor lokalt men sa Idnge det inte kommer ndgra signaler
uppifrdn i ndgon stérre, utformning eller omfattning, sa tror jag ju inte att det blir
en bra lésning, om varje kommun ska férséka géra sitt lilla. Jag tror pa den hdér
nationella samordningen.”

Riksdag och regering anses vara viktiga for Stockholmsregionens klimatanpassning da de bade stiftar
och foreslar nya lagar och regler, och diarmed skapar ett ramverk i vilket fragorna kan hanteras.
Lansstyrelsen ndmns ocksa som en viktig aktor for regionens anpassningsarbete men pa ett mer
indirekt satt. En av grupperna diskuterar Lansstyrelsen framst i relation till deras roll som granskande
myndighet och lank mellan andra myndigheter som t ex Naturvardsverket. | en annan av grupperna
framkommer ocksa att Lansstyrelsen besitter stora kunskaper pa flera omraden och ar darfér en
viktig aktor. Generellt sett verkar alla grupperna overens om att Lansstyrelsen skulle kunna spela en
storre roll i regionen a@n vad de for narvarande gor. Detta kan hdanga ihop med att de nyligen tilldelats
ansvaret att samordna det regionala anpassningsarbetet (se Prop. 2008/09: 162). Vi vill aterigen dock
poédngtera att Lansstyrelsen i Stockholms lan inte har varit delaktiga i studien da de avbojde inbjudan.
Vi damnar dock fortsatta forsoka fa deras synpunkter pa anpassningsproblematiken i regionen som
alltsa inte aterspeglas i denna rapport.

Forutom lansstyrelsen namns &ven RTN/RTK och KSL som viktiga aktorer for regionens
klimatanpassning. Dessa har dock en annan roll dn lansstyrelsen. KSL foretrader och stodjer
regionens kommuner och deras intressen. Regionplanenamnden (RTN) genom sitt regionplanekontor
RTK ar, som tidigare namnts, ansvariga for regionens langsiktiga utvecklingsplanering (RUFS 2010).
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RUFS 2010 som plan ar dock inte bindande, men den ger underlag for och prioritering av bl.a.
kommunernas och de statliga myndigheternas planeringsbeslut.

| flera av grupperna diskuteras att den regionala nivan i Stockholmsregionen &r svagare i jamférelse
med andra svenska regioner. Enligt fokusgruppdiskussionerna ar Stockholmsregionen en speciell
region pa grund av nédrheten till den nationella makten och eftersom Stockholm &r Sveriges
huvudstad sa har Stockholms stad en mycket central position i politiken till skillnad fran de 6vriga
kommunerna i regionen. Detta lagger en extra dimension pa de hierarkiska forhallandena i regionen
och paverkar forutsattningarna for regionalt klimatanpassningsarbete.

An s3 liange finns inget tydligt gemensamt mal fér klimatanpassningsarbetet i regionen. Det
podngteras ocksa i en av grupperna vikten av att forst identifiera viktiga fragor for regionen och
darefter arbeta fram en organisationslosning som kan féra arbetet framat mot 6kad anpassning till
klimatforandringar. Till skillnad fran andra stora regionala fragor som t ex infrastrukturplanering, som
ocksa ar en fraga dar det finns olika uppfattningar om mal och inriktning, sa finns det dnda en tydlig
fraga att samlas kring och diskutera, vilket ar en forutsattning for att genomféra prioriteringar och
peka ut aktorer som ar betydelsefulla for anpassningsarbetet.

Nationella myndigheter

Pa den nationella nivan namns flera olika myndigheter som viktiga for anpassning i
Stockholmsregionen och det &r tydligt att de ar viktiga pa ett varierande satt for de olika grupperna.
De myndigheter som ndmns av samtliga grupper ar SMHI, Naturvardsverket, Boverket och Vagverket.

SMHI ar central for klimatanpassningsarbetet fraimst pa grund av deras roll som expertmyndighet for
att ta fram kunskap om klimatférandringar och dess effekter (se dven bilaga 3). SMHI har emellertid
tva funktioner och bedriver bade myndighetsarbete och konsultarbete. Enligt en av fokusgrupperna
med kommunrepresentanter anvander de framst externa konsulter som i sin tur anvander och tolkar
resultat fran SMHI. Konsulter ndmns foljaktligen ocksa som viktiga aktorer for klimatanpassning, dven
om deras roll inte ar att driva klimatanpassningsarbetet som sadant utan snarare att ta fram
kunskapsunderlag och information som efterfragas.

Naturvardsverket och Boverket ar de myndigheter som verkar ha tydligast koppling till kommunerna.
Dessa har dven nationellt ansvar enligt klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162). Boverket &r den
myndighet som diskuteras mest och det ar tydligt att detta verk ar viktig pa flera satt. Forst och
framst genom plan- och bygglagen men ocksa genom férordningar och byggnormer som anger
inriktningen for, och styr kommunernas arbete. Boverket ar ocksa viktig for de kommunala
vattenbolagen eftersom dagvattenhanteringen till stor del beror pa hur bostader byggs och planeras.

En intressant aspekt av fokusgruppdiskussionerna kring viktiga och centrala aktorer for regionens
klimatanpassningsarbete &r att det &ven speglar hur fokusgruppdeltagarna relaterar till
klimatanpassning generellt. Flera av aktorerna som namns som vasentliga for klimatanpassning visar
sig ocksa vara viktiga for att motverka klimatforandringar genom minskade utslapp av vaxthusgaser.
Boverket t ex har ocksa en roll att ta fram riktlinjer for energieffektivt husbyggande.
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Véagverket ar ett annat exempel vilket ocksa kan hora ihop med att transport- och infrastrukturfragor
generellt ar valdigt viktiga i Stockholmsregionen. Har handlar det inte bara om anpassning infor
klimatférandringar utan ocksd om att skapa en fungerande region som helhet, dven vad giller
luftkvalitet och framkomlighet. | grupperna med kommunrepresentanter namns dven Stockholms
lokaltrafik, SL som en viktig aktor vilket ocksa pekar pa kollektivtrafikens roll for regionen.

Andra myndigheter som namns i en eller tva av fokusgrupperna ar Energimyndigheten,
Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Banverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Lantmateriet,
Raddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten®, Sveriges Geotekniska Institut, Sveriges Geologiska
Undersdkning och Vattenmyndigheten. Aven om deras roller och betydelse fér klimatanpassning inte
diskuteras specifikt sa visar det pa klimatanpassningsfragans bredd och att det inte finns nagon tydlig
aktor dar fragan naturligt hamnar.

Naringsliv och féretag

En grupp av aktorer som namns i samtliga grupper ar naringslivet. Naringslivet innefattar flera olika
typer av aktorer och en av dem som a&r sarskilt viktig for kommunerna ar byggherrar. |
gruppdiskussionerna framgar att byggherrar spelar en mycket viktig roll for klimatanpassning i
regionen, framst vad galler bostadsfragor. Deras koppling till kommunerna dr mycket stark och
kommunerna kan stalla krav pa byggherrarna, men de ar ocksa beroende av att dessa planerar for
och implementerar anpassningsatgarder. Kopplat till byggherrar diskuteras ocksd byggbolag och
fastighetsagare som viktiga for regionens klimatanpassning. | linje med klimat- och
sarbarhetsutredningens forslag sa har fastighetsdgare ansvar for klimatanpassning inom sin egendom.
Detta relaterar i sin tur till en annan del av naringslivet som diskuteras framst i fokusgrupperna med
kommunala bolag och regionala organisationer, ndamligen den finansiella sektorn med investerare,
banker och férsidkringsbolag. Bankerna har en roll genom att de ger banklan och har pa satt ansvar
och intresse for den egendom de dger. Forsakringsbolagen i sin tur spelar en stor roll i och med att de
satter forsakringspremier och bestimmer vad som kan foérsdkras eller inte och pa sa satt, forenklat
uttryckt, kan avgora vad som bankerna lanar ut till.

Naringslivet har inte ett direkt formellt ansvar for klimatanpassning i regionen som t ex kommunerna,
men de ar viktiga pa andra satt genom att de har stor kapacitet och mycket resurser. Dessutom ar de
en grupp av aktorer som maste anpassa sig och som paverkas bade direkt och indirekt av
klimatférandringar.

Ideella organisationer, skolor och media

Ytterligare en grupp aktérer som diskuteras i fokusgrupperna ar ideella organisationer,
intresseorganisationer och féreningar. Aven denna aktdrsgrupp ar viktig pa flera olika sitt. De
fungerar bland annat som en kanal for férandring genom att de paverkar sina medlemmar. De spelar
ocksa en roll att paverka beslutsfattare och samhallet i stort. Andra aktorer som namns med makt att
forandra, och som darmed indirekt ar viktiga for klimatanpassning ar ’kandisar’, opinionsbildare och
experter. Kopplat till detta diskuteras aven skolan och utbildningssystemet som en viktig aktorsgrupp
och organisation, framst for att astadkomma langsiktiga férandringar vad géller attityder och

4 Raddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten &r sedan arsskiftet 2008/2009 sammanslagna i en gemensam
myndighet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.
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forhallningssatt. Ytterligare en aktorsgrupp som ansags viktiga men ej s3 central for
klimatanpassningsarbetet i regionen ar forskare och universitet och hégskola.

Media diskuteras som en lank mellan flera olika aktérer och ar viktiga for att skapa medvetenhet om
klimatfragor hos allmanheten vilket i sin tur kan 6ka incitamenten fér en kommun att arbeta med
klimatanpassning.

Europeiska Unionen

EU &r ocksa en aktor som har dubbla roller och som &r viktig pa ett indirekt satt dven om EU inte
ansags vara central for klimatanpassningsarbetet i Stockholmsregionen. Enligt fokusgrupperna ar EU
viktig pa grund av dess koppling till riksdagen och regeringen, men ocksa pa grund av dess koppling
till kommunerna genom att kommunerna sjilva kan soka pengar for olika projekt som kan vara
kopplade till klimatanpassning. | en av grupperna diskuterades ocksa en stark koppling mellan EU och
jordbrukare. Vid tiden for fokusgrupparbetet hade EU:s vitbok om klimatanpassning inte
presenterats varfor EU kan vantas ha en storre roll idag.

20



5. UPPFATTNINGAR OM NUTIDA OCH FRAMTIDA RISKER |
STOCKHOLMSREGIONEN

For att forsta de utmaningar anpassningsarbetet i Stockholmsregionen star infor studeras aktorers
uppfattningar om risk och sarbarhet. Risk och sarbarhet ar dock inte nya koncept for de som arbetar i
den offentliga eller privata sektorn. De tva begreppen namns ocksa ofta i kombination da en enskild
riskfaktor i sig inte sjalvklart ger upphov till sarbara situationer. Anvandandet och férstaelsen av
sarbarhetsbegreppet kan dock skilja sig at beroende pa sektor och situation. Forskning om sarbarhet
infor klimatférandringar beskriver vanligen sarbarhet som en funktion av tre komponenter:
Exponering infor klimatrelaterad risk; Kdnslighet infor dess effekter, och Anpassningsférmdga for att
hantera effekterna. Dessa komponenter kan néar det galler sarbarhet infor klimatférandringar forstas
som:

> Exponering relaterar till magnituden och hastigheten hos férandringen av klimatvariabler
som exempelvis temperatur, regn, vind, sno, fuktighet som ger effekter pa naturliga system
och samhillet. Denna komponent kan ocksd innefatta de direkta konsekvenser som ett
forandrat klimat leder till som t ex havsnivahojning, dversvamningar samt ras och skred.

» Kdnslighet ar den niva da ett system (t ex vattenresurser, vaxtodling, hdlsa) paverkas av
variationer eller férandringar i klimatet.

» Anpassningskapacitet ar ett matt pa ett samhilles/organisations/sektors resurser och
formaga att undvika och minska de negativa effekterna, eller exploatera majliga fordelar, av
klimatférandringar.

Sarbarhet infor klimatforandringar definieras enligt FN:s klimatpanel som den niva dar ett system ar
kansligt for, eller oféormoget att hantera, de negativa effekterna av klimatforandringar. Tidigare
forskning har visat att dven i relativt valbestallda lander kan det finnas stora skillnader i férmagan att
anpassa sig till klimatforandringar mellan sociala grupper, regioner och sektorer. Flera nyligen
intraffade vaderrelaterade katastrofer och kriser visar ocksa pa svarigheter att hantera sadana
handelser. Exempel pa ndr sarbara situationer och kriser uppstod till foljd av flera samverkande
faktorer ar stormen Gudrun i Sverige 2005, varmebdéljan i Frankrike 2003 och orkanen Katrina i New
Orleans 2005, som gav upphov till stora svarigheter i samhallet, dodsfall och ekonomiska forluster.

5.1 Risk- och sarbarhetsbedémning i Stockholmsregionen

Regionala aktorers uppfattningar om risk baseras bade pa professionell erfarenhet samt kunskap om
regionen aktérerna verkar i, varfor de har en djupare och mer komplex forstaelse for de faktorer som
genererar sarbarhet. Vid sarbarhetsbedémningar infor klimatférandringar utgar man vanligen fran
dagens situation for att sedan diskutera framtida kritiska omraden och drivkrafter for sarbarhet.
Darfér bor riskanalyser och sarbarhetsbedomningar infér klimatforandringar kompletteras med
aktorers uppfattningar om risk som ett underlag att utga fran vid analyser kring klimatanpassning.

Vid det forsta motet i studien ombads fokusgruppdeltagarna att identifiera och diskutera hot och
risker i regionen relaterat till respektive arbetsomrade och regionen generellt, idag och i framtiden
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(ca &r 2025). Aven om klimatanpassning ar i fokus for studien s& ombads deltagarna inte specifikt att
endast, eller sarskilt bedoma klimatrelaterade risker. Pa detta satt anvande vi oss av
deltagandemetoder for att identifiera och analysera aktorsgruppers uppfattningar om de hot och
risker som anses viktiga for att i sin tur forsta vilka utmaningar som regionen maste hantera och
anpassa sig till och dar klimat kan utgdéra en av manga samverkande risker som genererar sarbarhet.

Som ett led i att battre forstd hur anpassningsprocesser verkar utgick vi fran de uttryckta
uppfattningarna om potentiella och reella risker i regionen for att ga vidare till att diskutera vad som
maste hanteras, samt begransningar och mojligheter till anpassning. Hur de olika aktoérsgrupperna
uppfattar formagan att kunna anpassa sig till de respektive riskfaktorerna diskuteras i kapitel 6.

5.2 Prelimindra resultat

De klimatrelaterade risker som har uppmarksammats mest i Sverige av bade praktiker, forskare och i
officiella dokument (t ex Klimat- och sarbarhetsutredningen SOU 2007:60) &r en okad risk for
oversvamningar. Dock forvdntas dven flera andra vattenrelaterade risker kunna uppsta till foljd av
klimatforandringar sdsom vattenbrist och torka, forandringar i vattenkvalitet, fordandrade
avrinningsmonster och floden som &ven ar kopplat till de stora ytor av harda ogenomtrangliga
markytor som aterfinns i regionen. Beroende pa geografiskt lage i regionen varierar givetvis dessa
risker men bade priméra och sekundara effekter kan uppsta pa andra platser da ekologi, infrastruktur
och vattenresurser ar gransoverskridande mellan kommunerna.

De risker som ndamns kan kategoriseras utifran ett s.k. “sarbarhetsramverk” (se tabell 1). For att
bedéoma sarbarhet analyserar man vanligen de tre komponenter som beskrivits ovan. Dvs;
exponeringen for risker; kdnsligheten hos systemet samt den sa kallade responskapaciteten (en
kombination av anpassningskapacitet och formaga att hantera och svara pa en krissituation) hos
systemet. Dessutom kan man skilja pa faktorer som ar interna och externa, samt huruvida de ar av
socioekonomisk eller naturmiljdmassig karaktar (i en urban miljé som Stockholm bér bade naturmiljo
och den byggda miljon inga i den sistnamnda kategorin). Som tidigare namnts uppkommer kriser
genom att flera olika faktorer, som kan utgdra en risk i sig sjalv eller i kombination med andra,
samverkar och leder till att svara situationer uppstar om kansligheten ar stor, motstandskraften lag
och férmagan att hantera krisen ar Iag eller begransad. Dessa riskfaktorer kan uppkomma och skapas
inom det egna systemet/omradet/organisationen eller externt dar kontroll och méjligheten att
paverka riskfaktorn ar mer begransad. Denna systematiska uppdelning av faktorer gors for att man
|attare ska kunna forsta hur, och av vem, de bast kan hanteras for att minska sarbarheten. Tabell 1
visar aktorernas uppfattningar om risker i Stockholmsregionen utifran en sadan sarbarhetsanalys.
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Tabell 1. Faktorer som utgor risker och bidrar till sarbarhet i Stockholmsregionen organiserade enligt ett
sarbarhetsramverk utformat efter Fissel (2005).

Sociala, ekonomiska och institutionella Byggd milj6é och naturmiljo
parametrar

Interna ‘Responskapacitet’ Kdnslighet

T Brist pa resurser fér underhall och - Kustlinje

nyinvesteringar - Harda markytor (ej naturliga)
- Lag politisk prioritet

- Exploatering av omraden pa riskfyllda platser
(t ex strandnéra bebyggelse)

- Lag formaga att agera p.g.a. den uppleva
storleken pa problemet

- Svarigheter att agera nu for framtida problem

- Lagt intresse for tilldelning av medel och
avsattning av resurser p g a langa omloppstider

- Minskat intresse for, och prioritering av,
klimatrelaterade fragor

- Svagheter i kontinuitet och langsiktighet

- Svagheter i kontinuitet i krishantering och
krisberedskap

- Oklarheter i roll- och ansvarsfordelning
- Brist pa formaliserad och effektiv koordinering
- Demografiska forandringar

- Sociala spanningar

Externa Externa sociala faktorer Exponering
i Befolkningsékning - Oversvamningar

- Ekonomi - Ras och skred

- Arbetsloshet - H6jd havsyteniva

- Migration - Saltvattenintrangning
- Kriminalitet - Féroreningsspridning

- Minskat fortroende fér samhallet och offentliga
institutioner

- Sociala spanningar

- Terrorism och sabotage
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Tabellen visar tydligt pa en medvetenhet om komplexiteten av faktorer som driver sarbarhet i
regionen dar en isolerad faktor kan vara hanterbar men kombinationer av faktorer kan leda till svara
situationer. Hot och risker dr bade av intern och extern karaktar (dvs. interna ar sadana som delvis
skapas inom det egna systemet och som &r mdjliga att paverka), medan de externa paverkar
regionen utan att de uppkommit inom regionen. Direkta klimatrelaterade risker finns omnamnda och
aterfinns har i kategorin som handlar om vilka risker regionen exponeras for.

De identifierade riskfaktorerna utgor reella eller potentiella risker redan idag men férvantas enligt
deltagarna forvarras i framtiden. Samtliga aktorsgrupper papekade att den dynamiska urbana
regionen bestdr av flera aktorer och intressenter, kansliga manskliga, tekniska system och
naturmiljoer, stor ekonomisk aktivitet samt befinner sig i ett konstant tillstand av férédndring och
utveckling i kombination med permanenta och oftast icke-flexibel infrastruktur och bebyggelse.
Detta komplexa nat av aktiviteter, drivkrafter och multipla system, sektorer och aktorer pa en relativt
begrdnsad yta kraver koordination och samverkan. Politisk vilja, prioritering och institutionella
forutsattningar ar darfor kritiska for effektiv och hallbar anpassning. Aven klart definierade
ansvarsomraden, juridiska och institutionella verktyg och instrument efterfrdgas som en
forutsattning for att effektiva anpassningsatgarder ska kunna genomforas.

Skillnader och obalans i maktférhallande och resurser i regionen upplevs dven som problematiskt da

Stockholm dels ar huvudstad med landets hogsta besluts- och maktorgan standigt narvarande,
samtidigt som regionen innehaller bade Sveriges storsta och minsta kommun.
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6. UPPFATTNINGAR OM BEGRANSNINGAR OCH HINDER FOR
ANPASSNING

FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCCa) papekar i sin fjarde bedémningsrapport (2007) pa oférmaga
hos naturliga system att hinna anpassa sig till den hastighet och storlek pa klimatférandringarna.
Detta i kombination med andra faktorer sdsom ekonomi, sociala strukturer och system, attityder,
information och beteende utgor enligt rapporten barriarer och hinder for anpassning. Vi anser dock
att det dven ar viktigt att uppmarksamma att uppfattningar om barridrer ocksd kan begrénsa
anpassningsatgarder, dven om resurser och kapacitet finns tillgdngliga. Uppfattningar varierar mellan
individer och grupper varfor det ar av storsta vikt att beslutsfattare blir medvetna om dessa sa att
strukturella och organisatoriska problem kan hanteras eller elimineras.

6.1 Diskussion om anpassningsformaga

Resonemanget om anpassningsformaga utgick fran fokusgruppdeltagarnas uppfattning om huruvida
de respektive risk faktorerna var omdjliga (barridr), svart men mojligt (hinder), mojliga (stor
betydelse) eller redan hanteras idag (betydelsefulla) utgick utifran elva faktorer som formulerats och
identifierats av fokusgruppdeltagarna sjalva (jmfr tabell 1) och som kategoriserades som socio-
ekonomiska omraden (se figur 4). En diskussion foljde sedan utifran mojligheter att hantera och
atgarda dessa problem.

6.2 Preliminara resultat

Aven om &versvamningsrisker ar i fokus s& argumenterade fokusgruppdeltagarna fér att denna risk
kan reduceras och att anpassningsatgarder ar mojliga i Stockholmsregionen. Daremot forefaller flera
andra problem som &r relaterade till anpassnings- och responskapacitet mer komplicerade. | figur 5
visas hur aktorerna uppfattar sin egen, och den generella formagan hos respektive organisation att
paverka ifragakommande omrade.
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Figur 4. Aktorers uppfattningar om graden av begrdansningar och mojligheter for faktorer som paverkar
klimatanpassning i Stockholmsregionen.

De faktorer som uppfattas som barridgrer ar bade av extern (t.ex. ekonomi och
befolkningsforandringar anses vara omoijliga for aktorernas respektive organisationer att paverka)
och intern karaktar. Befolkningsférandringar identifieras av flertalet aktérer som en viktig extern
faktor som ar svar att forutsaga, planera for, och paverka eftersom det involverar bade internationell,
nationell och regional migration samt befolkningsokning (eller minskning) inom det egna omradet.
De fragor som rér ekonomi ar dock nagot som manga tycker att de kan paverka pa regional niva men
naturligtvis ar den nationella, och framforallt den globala ekonomin och konjunkturen, bortom eget
inflytande.

Osakerheter forknippade med klimatférandringar ar ett vilkdnt och generellt problem. Aven om det
finns studier som visar att sambandet mellan tillhandahallande av vetenskaplig information och
kunskap inte givet leder till handling sa poangterar fokusgruppdeltagarna svarigheterna med att
hantera osdkerheter da kostnader inte kan legitimeras om faktaunderlag saknas eller ar for vaga. Det
papekas ocksa att det ar mojligt att forskare bidrar till hur detta problem upplevs genom att sjalva
understryka osdkerhet i de resultat de tillhandahaller. Vissa aktérer och beslutsfattare viljer da att
vanta pa sdkrare bakgrundsinformation vilket kan leda till ett uppskjutande av beslut och handling.

Prioriteringar sker stéandigt mellan det som maste hanteras akut och det som ar av mer langsiktig
natur, samt mellan angeldagna omraden. Kortsiktigt tdnkande anses ocksa vara ett stort hinder for
effektiv och hallbar anpassning. Fokusgruppdeltagarna framhaller att problematiken relaterar till
tidsbegransade politiska val- och mandatperioder i den offentliga sektorn och investerings- och
planeringsperioder for privata foretag som séllan stracker sig langre an tre-fyra ar.

Urbana omraden har dven flera hdansyn och delvis divergerande mal fér skotsel och forvaltning.
Samtidigt som krav och 6nskan om ekonomisk tillviaxt finns, dr Gverenskommelser om hallbar
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utveckling och miljovard onskvarda for att sakerstdlla dagens och framtida generationers
valbefinnande. Inte minst kommer detta till uttryck inom fysisk planering dd@ marknadsféring av
kommuner ar hogt politiskt prioriterade och ekonomisk tillvaxt ibland tillats ske pa bekostnad av
sdkerhet och miljo. Strandndra byggnationer &r ett sadant exempel som ar ett generellt problem i
Sverige och manga andra delar av varlden.

Brist pa samordning och samverkan mellan aktérer anses vara en annan viktig faktor som kan hindra
anpassning. Klimatanpassning staller stora krav pa samordning mellan sektorer och omraden som
inte vanligtvis ar organiserade for denna typ av aktérssamverkan. Klimatpropositionen har klargjort
ansvarsomraden och ansvarsfordelning som redovisas oversiktligt i bilaga 3. Lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att samordna den regionala anpassnhingen men da denna studie inleddes hade arbete inte
pabdrjats i Stockholmsregionen. | Sverige har olika kommuner kommit valdigt olika langt i sitt arbete
med anpassning infor klimatforandringar. Da det hittills inte funnits nagra klara direktiv att folja har
egna initiativ och engagemang, och i vissa fall i kombination med intraffade vaderrelaterade
hdndelser som lett till kriser av olika magnitud, givit upphov till att vissa kommuner har paborjat det
strategiska och praktiska arbetet tidigare dn andra. Aven sektorer och det privata naringslivet har
uppmarksammat fragan till olika stor del. Denna studie visar dock pa att medvetandet om problemet
ar stor, klimatforandringar och klimatrelaterade risker erkdnns och upplevs som nagot som maste
hanteras, och I6sningar och tilltron till anpassningsmajligheter genom ekonomiska och teknologiska
resurser ar stor. Daremot aterfinns andra organisatoriska svarigheter, som diskuterats tidigare, som
kan hindra en hallbar och effektiv anpassning i regionen.

Skillnader mellan de olika aktorsgrupperna

Storleken pa svarigheter och méjligheter att verkomma problem for anpassning skiljer sig at mellan
de fyra fokusgrupperna. Gruppen dar aktérerna kommer fran det privata naringslivet anser
exempelvis att endast befolkningsdkningar ar en ’barriar’, vilket ska tolkas som att det dr den enda
faktor de inte tycker sig ha nagon mojlighet att paverka. Det ar dock viktigt att podngtera att dessa
uppfattningar varierar éver tid. Exempelvis tyckte naringslivsaktorerna inte att ekonomi var nagon
barridr for anpassning da diskussionen dgde rum under hdsten 2008. Vid motet i maj 2009 uttryckte
dock flera aktorer att nu (under den ekonomiska krisen) hade de troligen dven angett ‘'ekonomi’ som
en barriar for anpassning. Kommunrepresentanterna upplevde fler faktorer som barridrer an
grupperna som representerade naringslivet och regionen.

De tva grupperna med aktorer fran kommunerna skiljde sig ocksa at bl. a. med avseende pa om
osdkerhet och ekonomi var barriarer. Uppfattningarna om ’intern samordning’ skiljde sig dven at
mellan dessa grupper trots att de tva grupperna hade representanter fran samma kommuner (men
fran olika foérvaltningar). Gruppen med regionala aktorer sag endast kortsiktighet som en barriar
vilket de bada kommungrupperna ocksa gjorde. Dessa skillnader visar pa vikten av att ’‘inget ar
skrivet i sten’, dvs. att uppfattningar och omstandigheter kan dndras och bade mojliggora eller
forsvara anpassning, samt att de ar kontextberoende bade med avseende pa tid, yttre
omstandigheter samt skiljer sig at for, och inom, varje specifik organisation. Daremot tyder denna
studie pa att, genom att diskutera svarigheter med andra aktorer kan uppfattningar om det som
initialt sags som odverkomligt komma att dndras. Studien om socialt ldrande kommer vidare att
undersoka effekterna av aktérssamverkan i informella natverk som Mistra-SWECIA gruppmotena
utgjorde samt félja hur det praktiska anpassningsarbetet fortskrider i Stockholmsregionen.
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7. PRELIMINARA SLUTSATSER

Nedan presenteras kortfattat de slutsatser vi tycker oss kunna dra fran studien sa har langt. Vi vill
dock aterigen papeka att projektet dnnu inte ar helt avslutat och viss materialinsamling och
analysarbete fortfarande kvarstar.

Har studien bidragit till larande om klimatanpassning?

Enkatsvaren kan tolkas som att deltagarna ar 6verhangande positiva till att ha deltagit i
studien. Det anses bl a ha varit intressant och givande att utbyta asikter och erfarenheter
med andra aktorer, samt havdas att det fordjupat deras perspektiv pa klimatanpassnings-
fragan. De negativa kommentarer som framkommit ar fa och rér framst utformningen av
motena.

Den prelimindra analysen av larandestudien pekar pa vissa forandrade forestallningar bland
deltagarna om inneborden av regionala klimatforandringar. Diskussionerna kretsade i
O0kande grad kring komplexiteten vad avser de faktorer och processer som paverkar
anpassningsmojligheten i Stockholmsregionen.

Ett flertal aktorer anser daremot att deras deltagande i gruppdiskussionerna inte lett till
nagon grundlaggande forandring vad géller den personliga installningen, utan att det snarare
lett till en fordjupning av forstaelsen samt bekraftelse av fragans relevans och betydelse i
samhallet. Flera menar att de varit angelagna om klimatanpassningsbehoven sedan tidigare.

Vilka risker uppfattas som centrala och viktiga att hantera for att minska sarbarhet infor
klimatférandringar i Stockholmsregionen?

Studien visar att riskuppfattningar hos aktorer ansvariga for anpassningsarbetet i
Stockholmsregionen inkluderar ett flertal faktorer: biogeofysiska (t ex 6versvamningar, hojd
havsyteniva), sociala (t ex befolkningsférandringar, spanningar och motsattningar mellan
grupper i samhéllet, brist pa fértroende for samhallet), ekonomiska, politiska (t ex
divergerande och konstaterande intressen och prioriteringar, kortsiktighet), institutionella (t
ex oklarheter gillande ansvarsférdelning och brist pa fungerande horisontell samverkan),
tekniska (t ex underhall och design av befintlig och ny infrastruktur) samt miljémdssiga (t ex
fororeningsspridning).

Aven om risken for dversvimningar identifieras som allvarlig och akut (vilket ocksa
understryks i officiella dokument och studier) uppfattas denna risk som majlig att reducera
och hantera genom anpassningsatgarder.

De risker som &r av stor vikt for anpassning men som anses svarast att minska och anpassa
sig till relaterar huvudsakligen till befolkningsfordandringar, ekonomi, osakerheter,
prioriteringar och kortsiktighet.

For att sarbarhet ska minskas, och anpassning ska vara effektiv, hallbar och framgangsrik
maste flera direkta och indirekta drivkrafter och riskfaktorer adresseras gemensamt.
Gransoverskridande arbete mellan sektorer och organisationer ar sarskilt viktigt i komplexa
sammansatta storstadsregioner.

Vad forsvarar och begriansar implementering av anpassningsatgirder i Stockholmsregionen?

Av de faktorer som framstar som begransande for effektiv anpassning &r de som upplevs
mest svarldsta organisatoriska (t ex ingen, eller alltfor liten, koordinering mellan
organisationer och mellan aktorer), kontrasterade intressen, och brist pa vilja att prioritera
anpasshingsatgarder.
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De anpassningsproblem som ror teknologi, kunskap och information och finansiering anses
dock vara mojliga att 16sa om viljan finns.

Uppfattningar om anpassningskapacitet och anpassningsférmaga varierar mellan
aktorsgrupper och forandras over tid.

Vem ansvarar for, och dr engagerad i, klimatanpassningsarbetet i Stockholmsregionen?

Eftersom lagstiftning och ansvarsférdelning med avseende pa anpassning infor
klimatférandringar fortfarande var vag och oklar och dnnu inte implementerad nar denna
studie genomfordes, har anpassningsarbetet till stor del drivits av individers personliga
engagemang och dessas uppfattningar om risker och behov av anpassning.

Resultat fran aktorskartan visar att kommuner i samspel med flera andra aktorer pa olika
nivaer i samhallet uppfattas vara de mest centrala aktorerna for regionens klimatanpassning.

Férutom de aktorer med formellt ansvar, och som maste fatta beslut om eventuella
anpassningsatgarder, framgar det dven att det finns andra aktorer som ar betydelsefulla pa
ett mer indirekt sdtt genom deras roller som spridare av kunskap och information, formaga
att paverka, samt tillgang till resurser.

Samtliga aktorer som deltagit i denna studie har tydligt uttryckt behovet och nédvandigheten
av battre koordinering mellan och inom kommuner, och mellan lokal, regional, nationell och
internationell niva samt med berdrda parter inom naringslivet.
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Rudberg, P.M. (2009) “Klimatférandringar: dags att anpassa sig? En rapport om anpassning till
effekterna av klimatforandringar i Stockholmsregionen” Regionplane- och Trafikkontoret,
Stockholms ldns landsting.

Denna rapport granskar en stor mangd aktuella studier, artiklar och analyser om anpassning till
klimatforandringarnas mojliga effekter. Informationen har analyserats med Stockholmsregionen i
fokus for att forsoka se hur klimatpaverkan skulle kunna se ut regionalt och peka ut relevanta
anpassningsatgarder. Vatten har valts som huvudspar i analysen eftersom en betydande del av
effekterna av klimatférandringarna i Stockholm relaterar till vatten. Rapporten inkluderar ocksa
resultatet fran en rundringning till planansvariga pa alla Stockholms ldans kommuner om planerade
eller genomforda anpassningsatgarder.

Klimatférandringarna riskerar att leda till en mangd effekter i regionen, inkluderade h6jd temperatur,
hojd havsniva, 6kad mangd nederbord, ett forandrat nederbordsmonster och mojligen dven 6kad
vindstyrka. Det kommer dven att finnas en 6kad risk for skyfall under hela aret. Dessa foréandringar
har en rad effekter och paverkar allt fran slantstabilitet och vegetationsperiodens langd, till
Oversvamningsrisk och ytvattenkvalitet i regionen.
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BILAGA 1
Agendor for samtliga fokusgrupper

1. ”Orientation and exploration of climate related risks” (11-12 september 2008, SEI rum 321)

Agenda:

Inledning och presentation

Vad ar Mistra-SWECIA?

Projektets syfte och vad vi ska géra under hosten
Dagens mote

Fika

Ovning 1 - risker

Ovning 2 — media

Avslutning och information infor ndsta mote

2.” Further exploration: What is involved in tackling climate change?” (7-8 oktober 2008, SEl rum 321)

Agenda:

Véalkomna och introduktion

Fika

Resumé av/reflektioner kring féregaende mote
Introduktion av temat klimatanpassning
Presentation av forvantad klimatpaverkan i regionen
Diskussion och feedback pa presentationen
Avslutning

3. ”Ways forward” (21 och 23-24 oktober 2008, SEI rum 321)

Agenda:

Véalkomna och fika

Kort introduktion till dagens mote och resumé av foregdende méte
Diskussion kring hinder och méjligheter fér anpassning

Diskussion kring aktorer for anpassning

Reflektion dver processens gang

Infor nasta mote: identifiering av angeldgna fragor att diskutera
Avslutning

4. Gemensam workshop (18 november, 2008, SEI)

Agenda:

Introduktion till dagens workshop
Presentation av alla deltagare

Diskussioner i smagrupper

Fika och atersamling

Oppen diskussion utifrdn gruppdiskussionen:
Avslutning
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BILAGA 2

Svar till frageformuldren, Stockholmsfallstudien, oktober 2008.

1. Kan du beskriva hur du (hittills) har upplevt gruppdiskussionerna kring klimatanpassning inom
Mistra-SWECIA projektet?

Exempel pa svar:
‘intressant’ ‘spdnnande’ ‘givande’ ‘ldrorikt’ ‘engagerande’ ‘har fungerat bra’ ‘vildigt intressant’,
‘intressant — nu dr det dags att agera’ ‘véldigt positivt’ ‘stimulerande att utbyta erfarenheter med

andra’ ‘stor 6ppenhet och brett deltagande’ ‘det dr en lyx att fa Idgga tid pd att diskutera
detta’ ‘roligt och inspirerande’ ‘en massa kunskaps och erfarenhetsutbyte’

Tva negativa kommentarer: ‘givande men det kidnns som vi dr fér homogen grupp vilket kdnns tryggt
och enkelt men lite begrénsande’, ‘Tyvdrr lite tidspress’

2. Tror du att ditt deltagande i gruppmotena kommer att dndra ditt forhallningssitt till arbetet
med klimatanpassning vid din arbetsplats? Om ja, var vanlig och beskriv vad:

11 respondenter ‘Nej’, 3 respondenter Ja’, 3 respondenter ‘bade Ja och Nej’ 1 respondent “Jag vet
inte’

Nagra kommentarer fran ‘Ja’, 'Ja och Nej’ kategorin:

‘inser att riskerna dr stérre och mer komplexa dn jag tidigare trott’ ‘Gven I6sningarna ér mer
komplexa’ ’jag inser att riskerna inom vatten och avloppssektorn dr stérre dn jag forstatt tidigare’
‘Jag kdnner fortfarande att frdgorna ér viktiga’

Fran Nej kategorin:
‘De ligger fast, men jag har insett att det finns fler aspekter pG problemen/Iésningar’ ‘Nej men jag har
fétt 6kad kunskap och férstdelse for fragans bredd’ ’jag tycker fortfarande frégan dr viktig”

3. Har gruppdiskussionerna tillfért dig nagot nytt (bade som/antingen som privat och/eller
professionell person)?

18 av 19 Ja’, en respondent Jag vet inte’

Kommentarer innefattar:

‘De har gett mig en bredare insikt om andra aktérers perspektiv’, “Ja informationen som vi utbytte
angdende bristande samordning mellan myndigheter’, ’ Att lagstiftningen inte framjar
klimatanpassningsarbetet’, ‘Mdnga aktérer involverade etc’, ’Okad kunskap om andras
resonemang’, ‘Det har givit mer fokus pad fragan’, ’Stérre kunskap speciellt ang de utmaningar som
finns’, “Jag ser saker annorlunda genom 6gonen pa andra aktérer = 6kad férstaelse fér de olika
relevanta fradgorna’, ‘Det har stérkt min befintliga uppfattning’, ‘Intressant att fG héra dsikter fran
andra branscher, forsékring, energi m fI’, ‘Har breddat och férdjupat mina insikter i klimatfradgan och
stérre kunskap’, ‘Férstar nu att manga personer faktiskt jobbar med de hdr fragorna och bra att inte
vara ensam’, ‘Bdde i form av fakta och idéer hur man organiserar gruppdiskussioner och driver

> Nar fragan kom upp efter métet uttryckte nagra deltagare att de inte hade gjort en helomvandning vad géller
installningen till klimatanpassningsfragan men att de natt en djupare insikt i fragans natur. Vara observationer visar ocksa
att de representanter ifran de deltagande aktorsgrupperna som ingick i studien maste betraktas som miljéengagerade och
sakkunniga. De arbetar dessutom med hallbarhetsperspektivet inom sina respektive verksamhetsomraden
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processer’, ‘Stérre kéinnedom om regionen, dess struktur och kommunala aktérer samt inriktning’,
‘Jag har inte ldrt mig ndgot nytt, ddremot har det stérkt min insikt om att samarbete Gr
nédvdndigt’, ‘Man ldr sig hela tiden mer och inser att det finns frustration pa andra stdllen ocksd’,
‘Det kan hdnda ndgot ndr fler ténker!', ‘Nya sdtt att ténka pd vad som kan géras’

4. Har du genom ditt deltagande i gruppmétena dndrat uppfattning i fraga om risker och
anpassning till klimatférandringar?

4 respondenter ‘Nej’ (utan kommentarer) 9 respondenter “Ja’, 1 respondent ‘ bade ‘Ja’ och ‘Jag vet
inte’

Kommentarer:

‘Jag ska forséka pusha fragan vidare, kanske och férhoppningsvis med hjélp av SWECIA resultaten’,
‘Mer fokus pa var ldngsiktiga planering ang hur klimatféréndringar pdverkar var verksamhet’, “ Jag
kommer att jobba mer uttalat mot 6kat samarbete 6ver kommungrdnserna’, ’En ékad
uppmdrksamhet pa hdlsoriskerna’, ‘Bdttre potentialer for kunskapsutbyte i diskussioner med andra
kommuner ndr det gdller sikerhetsaspekter’, ‘Det ligger dér i bakhuvudet nu och kommer att forbli
ett konstant brinnande dmne’ ‘Jag inser att det kommer blir en alltmer strategisk fraga én vad som dr
fallet i nuldget’, ‘Jag ska férséka ta upp fragan oftare och driva dem inom mina arbetsuppgifter.’,
‘Gruppdiskussionerna har gett inspiration att agera mer pa tjcinstemannanivad’, ‘Ja det kan ge en
storre vikt i det interna arbetet i bolaget’, ‘De (gruppdiskussionerna) lyfter och betonar frdgan och det
kan leda till att jag tar mig den tid som krdvs for att driva fragan internt’
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BILAGA 3
Forteckning 6ver myndigheter med ansvar for klimatanpassning i Sverige

Myndigheter med ansvar foér klimatanpassning i Sverige. Informationen i tabellen kommer fran Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60), klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) och i vissa fall dven fran myndigheternas
regleringsbrev fér 2008 och 2009 samt klimatanpassningsportalen (www.smhi.se). P& klimatanpassningsportalen finns fler
myndigheter listade.

Overgripande ansvar
Lansstyrelsen Naturvardsverket

Drivande roll att halla ihop arbetet med anpassning i Ansvarar for I6pande nationell och internationell
respektive lan. Arbetet bor samordnas med annat relevant uppfoljning och rapportering. Ska gora en
arbete som t ex krisberedskap, vattenmyndigheter m.m. sammanstallning av arbetet med anpassning infor nasta
Varje lansstyrelse far bestimma hur organisera arbetet klimatpolitiska kontrollstation. Rapporten ska baseras pa

dock boér en ansvarig for funktion utpekas. underlag fran sektorsmyndigheter och lansstyrelserna.

Kunskap
SMHI Lantmateriet Sveriges geotekniska institut

SMHI ska sammanstalla information Har fatt i uppdrag att ta fram ny Har fatt i uppdrag att genomfora
om klimatférandringar och effekter nationell héjddatabas samt foresla hur fortsatta utredningar om
inom ramen for sin verksamhet. SMHI en modell for avgifter for konsekvenserna av maximal
ska utreda hur ett varningssystem for tillhandahallande och ajourhallande avtappning genom Goéta alv.
extremvaddersituationer bor utformas bor utformas.
infor forvantade klimatforandringar,
exempelvis extrem hetta, situationer
med hoga halter av marknara ozon och
mycket intensiva regn. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2009.

Byggande och fysisk planering
Boverket

Instruerade genom regleringsbrev 2008 att ta fram vagledning och stéd for klimatanpassat byggande vilket ska
redovisas juni 2009. Ska ocksa efter samrad med lansstyrelserna, Statens geotekniska institut, SMHI och Statens
raddningsverk utveckla metoder fér, och redovisa exempel p3, hur planering och byggande kan anpassas for att
forebygga, undvika och minimera negativa effekter av klimatforandringar. Sarskilt tyngd bor Idgga vid hur instrumenten
i plan- och bygglagen kan anvandas, t.ex. nar det galler former fér mellankommunal och regional samverkan vid
planering, 6versiktsplaneringens betydelse samt detaljplaneldggningen inklusive genomférandefragorna och
bygglovsprovningen, med hansyn till risken fér 6versvamningar, ras, skred och erosion. Behovet av samordning mellan
plan- och bygglagen och annan lagstiftning bor uppmarksammas. Uppdraget ska redovisas till regeringen och
Miljodepartementet i juni 2009.

Jord- och skogsbruk

Skogsstyrelsen Jordbruksverket
Skogsstyrelsen tillsammans med SLU har fatt i uppdrag att Uppdrag att ta fram praktiskt inriktat och férdjupat
bygga upp kunskap kring klimatscenarier och effekter pa kunskapsunderlag i syfte att forebygga och hantera
ekosystem och skogsproduktion samt utveckla o6kade problem med ogras, vaxtsjukdomar och
verksamheten for att mota behov. Skogsstyrelsens arbete skadegorare. Se 6ver djurskyddsregler och
bor starkas vad galler formedla kunskap kring rekommendationer med anledning av risk for 6kad
klimatforandringar och anpassningsatgarder. Sarskild vikt varmestress.
vid information kring riskspridning, tradslagsval,
skogsbilvdgar, forebyggande atgarder mot skadegorare.
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Transport and infrastruktur

Vagverket och Banverket

Sjofartsverket

Hanvisar till prop. 2008/09:35 i vilken konstateras att
klimatforandringar far direkt betydelse for behov av insatser
inom transportinfrastrukturomradet. Darfor foreslas medel
for drift och underhall att 6ka. Fick i uppdrag 2006 (vilket
redovisats 2007) att kartlagga behov och vid behov atgirda
risk for ras, skred, 6versvamning m.m.

Instruerade genom regleringsbrev 2008 att studera
risker for avstangning av TEN-hamnar i sodra Sverige
p.g.a. vattenstand och vind. Regering avser att ge i
uppdrag att tillgdngligéra batymetriskt underlag for Géta
alv (i samrad med SGU och Férsvarsmakten och andra
berérda myndigheter)

Energi och elektroniska kommunikationer

Energimyndigheten

Post och telestyrelsen

Instruerade genom regleringsbrev 2008 att i samrad med

Svenska kraftnat analysera energisektorns sarbarhet for

extrema vaderhdndelser samt féresla atgarder pa statlig,
kommunal, och privat niva.

Ansvar for fungerande och sakra elektroniska
kommunikationer(fran anpassningsportalen).

Halsa och vattenresurser

Livsmedelsverket

Socialstyrelsen

Samordna fragor kring dricksvatten pa nationellt niva
(tidigare delat mellan Naturvardsverket, SGU,
Socialstyrelsen, Boverket och Vattenmyndigheterna).
Samverka, folja upp andra myndigheters arbete, verka for
koordinerad offentlig férvaltning. Padrivande och inriktade
vad galler forskning och utveckling for att stodja
klimatanpassning. Folja upp hur anpassning av
dricksvattenomradet samt tillsammans med andra
myndigheter och aktérer se 6ver skydd och kontrollrutiner.

Informera om risker och skyddsatgarder for enskilda
brunnar (aven SGU) i samrad med Livsmedelsverket.
Uppdrag att i samarbete Smittskyddsinstitutet och SVA
folja och analysera utveckling av smittsamma sjukdomar.
Foresla atgarder for att ha god beredskap avseende
smittskydd och andra motatgarder, utarbeta
kunskapsunderlag for fortbildning av hélso- och
sjukdomspersonal for att informera om 6kade risker for
smittspridning. Ta fram kunskapsunderlag for
kommuners och landstings beredskap for varmeboljor.

Ovrigt

Myndigheten for samhallskydd och beredskap

Sveriges geologiska undersokning

MSB arbetar for starkt samhallsskydd och god beredskap.
Har bl.a. en samordnande roll (utgar dock fran
ansvarsprincipen) éver sektorsgranser och ansvarsomraden.

Arbetar med geologi och mineralfragor. Tar fram
underlag till kommuner, lansstyrelser, foretag och
myndigheter for planering av infrastruktur och
miljdarbete. Har fatt i uppdrag att informera om risker
och skyddsatgarder for enskilda brunnar (dven
Socialstyrelsen), i samrad med Livsmedelsverket.

36



BILAGA 4

Sammanstallning 6ver nyckeltal for Stockholmsregionens kommuner

Sammanstallning 6ver Stockholmsregionens kommuner, invanarantal, medelinkomst och éversiktsplaner m.m. De minsta

kommunerna Vallentuna, Vaxholm och Nykvarn ar ej med i tabellen.

Kommun/stad Invdnare | Medelinkomst | OP &r OP - vatten och klimatforandringar

(vaderstreck) 2008 Tkr 2006 (ca)

Botkyrka (sv) 80 055 190 2002 Oversvamning ras och skred s. 32. Ettarsplan 2008:
Kommunstyrelsen ska ta fram reviderad strategi for
minskade utslapp samt riktlinjer for att hantera
konsekvenser av klimatfor. Omvarldsforandringar 2009-
2012: Vitala samhallsfunktioner sarbara, riskutsattning
Okar.

Danderyd (no) 30851 370 2005 Riskanalys fér 6versvamning i kustomraden,
ledningssystem s. 59. Oversvimningsomraden s. 64. Lang
kuststracka, laglanta omraden som svimmas oOver.
Dagvattenledningar och ledningsgravar.

Ekero (nv) 24 779 260 2005 Oversvamningsrisker s. 92

Haninge (so) 74 698 240 2004 Oversvamning p.g.a. daligt fungerande
dagvattenhantering. Sjon Drevviken frekvent 6versv. vid
hog vattenniva.- Kommunen har inventerat
oversvamningsrisker och upprattar karta med
riskomraden... Bor gora 6versyn av bef. bebyggelse.

Huddinge 94 209 230 2000 X

(so+sv)

Jarfélla (nv) 64 355 240 2001 Klimat s. 7 (Risken for klimatfor. viktig samhallsfraga +i
samband med luftféroren.)

Lidingo (rc) 43111 310 2002 X

Nacka (o) 85661 280 2002 Rapport 2007: Hur paverkas Nacka kommun av
forvantade klimatfoérandringar. Klimatpaverkan namns i
op

Norrtélje (no) 55528 200 2000-2015 | Klimatpaverkan namns (dagens klimatniva som
utgangspunkt)

Nyndshamn 25499 210 1991 X

(s0)

Salem (sv) 15177 240 2005 | princip ingen risk for dversvamning s. 32

Sigtuna (n) 38372 220 2002 X

Sollentuna (n) 62 097 270 1999/2002 | Klimatanpassning s. 36, ny bebyggelse (oklart vad som
menas). Ny OP under 08, klimatstrategi ska arbetas fram.

Solna (rc) 65 289 230 2006 Vaxthuseffekten namns...

Stockholm (rc) 810120 240 X X

Sundbyberg (rc) 36 079 220 2001 Klimat kopplat till utslapp

Sédertélje (sv) 84 753 200 2004 Klimatférandringar s. 60, Oversvamningsrisker Milaren, s.
64. (inga storre risker)

Tyreso (so) 42 332 240 2007 Risken for 6versvamning aktuell s. 45 kopplat till
klimatférandringar

Taby (no) 62 266 300 1992/2002 | x

Upplands Bro 22 682 220 2000 s. 101 Oversvamningsrisker — karta finns...

(nv) Klimatférandringar - luftkvalitet

Upplands Vasby 38248 230 2005 Oversvamningsrisker s. 116 Begransad klimatpaverkan....

(n)

Varmdo (o) 37376 250 2003 X

Osteraker (no) 38720 250 2006 s. 48 Oversvamningar kopplat till klimatférandringar

37



BILAGA 5

Presentation av berdknade klimatscenarier inom fallstudien

Klimatanpassning i Stockholmsregionen

inom Mistra-SWECIA

Kristina Eneroth och Lars Barring

SMHI

MISTRA SWECIA

CLIMATE. IMPACTS & ADAPTATION
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Inledning

Mistra-SWECIA (SWEdish Research Programme on Climate, Impacts and Adaptation) ar ett
tvarvetenskapligt klimatforskningsprogram som omfattar klimatprocesser, klimateffekter,
klimatekonomi och anpassning till ett forandrat klimat. En av de forsta fallstudierna som genomfors
inom Mistra-SWECIA ror klimatanpassning i Stockholmsregionen med fokus pa de narmsta
artiondena. Klimatférandringar samt dess effekter i detta omrade har tidigare studerats i ett flertal
projekt dar SMHI har varit delaktig. | de flesta fall har berdkningarna utférts med Rossby Centrets
regionala klimatmodell RCA3. RCA3 finns ocksa i en version kopplad till en oceanmodell. Den
kopplade atmosfar-ocean modellen betecknas RCAO. Utéver modellberdkningar har dven
observerade tidsserier 6ver bland annat temperatur studerats. Denna rapport ger en
sammanfattning av dessa projekt samt nagra av dess viktigaste resultat och slutsatser.

Klimatmodeller

For att studera framtida klimat anvands klimatmodeller. Klimatmodeller ar 3-dimensionella
representationer av atmosfaren, landytan, hav, sjoar och is. | klimatmodeller dr atmosfaren uppdelad
i ett rutnat (grid) langs med jordytan och upp i luften. For varje volym i rutnatet berdknas sedan m h
a matematiska ekvationer utvecklingen av olika meteorologiska, hydrologiska och klimatologiska
variabler som t ex temperatur, nederbord, moln, stralning och fuktighet. Berakningarna gors stegvis
framat i tiden. Eftersom klimatet ar globalt maste berdkningsmodellen inbegripa processer pa en
global skala. En klimatmodell kraver mycket datorkraft, sa aven om datorkapaciteten standigt okar,
gors berdkningarna i de globala klimatmodellerna fortfarande med ett ganska glest rutnat med
sidorna 200-300 km. Det gor att detaljrikedomen pa lokal eller regional skala blir 1ag. For att studera
klimat mer i detalj anvdnds darfor istdllet modeller som har hdgre upplésning i en viss region, s.k.
regionala klimatmodeller.

| en regional modell tacker berdkningsomradet ett mindre omrade, t.ex. Europa, vilket gor att ett
tatare berdakningsnat kan anvandas utan att det kravs for mycket datorkraft. Storsta fordelen med
regionala klimatmodeller ar hégre upplosning och ddarmed battre representation av exempelvis
bergskedjor och fordelningen mellan land och hav. Dessutom kan fler processer som t ex frontsystem
beskrivas explicit av modellen. Figur 2 visar Nordeuropa atergivet i en global respektive regional
klimatmodell. Den globala klimatmodellen delar in jordytan i ett sa grovmaskigt rutnat att detaljer av
Skandinaviens och Ostersjéns storlek dr svara att urskilja, medan den regionala modellens hogre
upplésning ger en betydligt battre beskrivning av Skandinaviens kustlinje och Ostersjéns utbredning.
Figur 2 visar aven en satellitbild 6ver Europa dar bland annat olika frontsystem kan studeras.

Det som hander utanfor berakningsomradet i en regional klimatmodell styrs av resultatet fran en
global klimatmodell. Pa sa satt tar man dnda hansyn till forandringar som sker utanfor det regionala
modellomradet. Exempel pa globala klimatmodeller ar HadAM3H utvecklad vid Hadley Centre i
England och ECHAM4/0OPYC3 framtagen vid Max Planck-Institut fir Meteorologie i Tyskland.
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Figur 2. De tva vanstra figurerna visar typiska berdkningsnat over norra Europa fran en global respektive en regional
klimatmodell. De vita gridrutorna representerar hav medan de orangefargade rutorna representerar landomraden. Langst
till hdger visas en satellitbild 6ver Europa dar olika frontsystem tydligt framgar.

| de resultat som presenteras i denna rapport har Rossby Centrets regionala atmosfarsmodell, RCA3
anvants. Modellomradet tacker Europa och storleken pa rutorna i rutnatet 6ver landytan
(upplosningen) ar ungefar 50x50 km. Detta innebar att stora delar av Stockholmsregionen tacks in
med en enda gridruta (se Figur 3). Inom denna gridruta ar berdknade parametrar fran modellen jamt
fordelade. Detta gor att det ar svart att direkt jamfora modellresultaten med observationer eller
svara pa fragan hur klimatet kommer att se ut i en viss punkt. Om man som exempel tittar pa
nederbord sa kan det falla stora méngder nederbord lokalt vid en méatstation, men sma mangder
eller inget alls vid narliggande matstationer. Om samma nederb6rdsmangd faller i modellen sa sprids
den jamnt i gridrutan, vilket skulle motsvara samma mangd nederbord vid alla stationer. Denna jamt
fordelade nederbérdsmangd ar mycket mindre dn den som mattes i en av matstationerna i
verkligheten. For att studera lokala detaljer i klimatet samt jamfora modellberdakningar med
matningar behdvs darfér ofta en nedskalning av resultaten fran regionala klimatmodeller.

Vallentuna:
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Figur 3. Horisontell uppldsning i en regional klimatmodell. Den svarta rutan motsvarar en gridruta pa ca 50x50 km.
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Utslappscenarier

Utslappsscenarier ar antaganden om framtida utslapp av vaxthusgaser. De ar utarbetade av FN:s
klimatpanel, IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Utsldppsscenarierna baseras pa
antaganden om den framtida utvecklingen av varldens ekonomi, befolkningstillvaxt, globalisering,
omstallning till miljévanlig teknik med mera. Den mangd vaxthusgaser som kommer att slappas ut
med tiden beror pa hur varlden utvecklas. | denna rapport presenteras resultat fran klimatmodeller
dar de tva utslappsscenarierna SRES A2 (en snabb befolkningstillvaxt och intensiv energianvandning)
och SRES B2 (langsammare befolkningstillvaxt och mindre energianvandning) har anvénts. Utslappen
av olika vaxthusgaser forandras pa olika satt mellan och inom de olika scenarierna. Det betyder att
det scenario som ger den storsta temperaturférandringen om 100 ar kanske inte gér det om 20 ar.
Utslappsscenarierna finns beskrivna i en rapport fran IPCC; Special Report on Emissions Scenarios
(SRES), 2000. Utover de tva namnda scenarierna finns det tva huvudfamiljer till: A1 och B1.
Utslappsscenario Al ar vidare uppdelat i de tre grupper: A1FI, A1B och A1T, vilket resulterar i sex
huvudscenariegrupper: A1Fl, A1B, A1T, A2, B1 och B2. Utslappsscenarierna A2 och B2 har tidigare
legat i fokus vid studier dar man jamfort olika modeller, medan A1B ar huvudsparet i IPCC senaste
rapport (IPCC, 2007). A1B beskriver en varld med langsammare befolkningstillvéxt och intensiv
energianvandning (med en blandning av fossila och alternativa brdnslen). Genomsnittsresultat fran
berdkningar med globala klimatmodeller visar att A1B ger en temperaturhdjning ar 2100 som ligger
nagonstans mittemellan berdkningar med utslappsscenarierna A2 och B2 (IPCC, 2007). For att
berdkna klimatscenarier inom Mistra-SWECIA kommer framst utslappsscenario A1B anvandas. For
modellering av markanvandning kommer dven ett kompletterande scenario anvandas — GRAS
(GRowth Applied Strategy) som utvecklats inom EU-projektet ALARM
(http://www.alarmproject.net/alarm/), vilket ar kopplat till scenariogruppen SRES Al nar det géller
utslapp.

Klimatscenarier

Klimatmodellerna har kérts fran 1961 till 2100. Den meteorologiska normalperioden 1961-1990
anvands forst for validering av modellen. Modellresultaten fran 1961-1990 kan jamféras med
observationer frdn samma period for att se hur bra modellen kan representera det radande klimatet.
Perioden 1961-1990 anvéands sedan som referens nar man tittar pa hur klimatet férandras.
Resultaten for framtiden jamfors ofta med medelvardet for perioden 1961-1990.

Osakerheter

De resultat som presenteras har baseras pa tvd utslappsscenarier (A2 och B2) och en global
klimatmodell (den tyska modellen ECHAM4/OPYC3). De globala resultaten dr nedskalade med en
regional klimatmodell (RCA3). Nar man analyserar materialet ar det viktigt att tanka pa att endast tva
av manga tankbara modellberdkningar presenteras. Andra utsldppsscenarier, andra globala och
regionala klimatmodeller kan ge delvis andra resultat. Det galler speciellt for det kvantitativa utfallet.
T ex har studier visat att ECHAMA4 ger en temperatur- och nederbordsforandring under vintern i
norra Europa som ar storre dn i manga andra globala klimatmodeller (Ruosteenoja et al., 2003).

Ett satt att studera osdkerheter i dagens klimatmodeller ar att utféra berdkningar utifran samma
utslappsscenario med flera klimatmodeller. Spridningen mellan de olika klimatforutsagelserna kan
betraktas som ett matt pa var nuvarande osédkerhet i hur klimatsystemet fungerar och hur det
beskrivs i vara modeller.
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Stockholms framtida klimat

Nedan redovisas resultat fran klimatmodellberdkningar med RCA3 for Stockholms lan. | varje
tidpunkt har medelvardet av alla gridrutor i lanet berdknats. Diagrammen visar |6pande 10-
arsmedelvarden, vilket betyder att variationer fran ar till ar 4r utjamnade. For att pavisa arliga
variationer visas modellvarden for enskilda ar som fargade falt kring medelkurvorna. | diagrammet ar
dven arsmedelvarden av observerad temperatur och nederbord inlagt. Observationsdata bygger pa
maétningar vid ett flertal stationer som sedan har interpolerats for att representera omraden
motsvarande den regionala modellens berdkningsgrid. Denna metod att “gridda” observationsdata
mojliggor jamforelse mellan méatserier och resultat fran klimatmodeller. Till skillnad fran
modellresultaten har mellanarsvariationen i observationsdata ej utjamnats. Bdde modellresultat och
observationer visas som avvikelser fran det berédknade medelvardet for perioden 1961-1990.

De naturliga svangningarna i klimatet fran ar till ar férsvarar analysen av berdknade klimatscenarier.
Detta giller speciellt nar man studerar forandringar i klimatet pa kortare tidsskalor. Ar 2100 beraknas
klimatférandringarna vara sa pass stora att trenden ar tydlig aven om vardena varierar kraftigt fran ar
till ar. De naturliga skiftningarna i klimatsystemet innebér att ndr man gor prognoser av framtida
klimat pa en tidsskala pa nagra artionden spelar det initiala tillstandet i modellberdkningarna stérre
roll jamfort med nar man studerar klimatforandringar pa langre tidsperspektiv, t.ex. hundra ar. Detta
innebar i praktiken att naturliga variationer som med dagens kunskap inte kan forutsdgas bade kan
motverka eller forstarka den 6vergripande trenden som orsakas av vaxthusgaserna.

Temperatur

Figur 4 visar berdknade 10-arsmedeltemperaturer for Stockholms lan for de tva utslappsscenarierna
A2 och B2 samt staplar av observerade arsmedeltemperaturer. Klimatmodelleringarna visar en
Okning av arsmedeltemperaturen fram till 2100 jamfort med referensperioden 1961-1990. De
narmsta trettio aren visar de tva utslappsscenarierna liten skillnad, men ju langre tiden gar desto mer
skiljer de sig at. Arsmedeltemperaturen kar enligt berakningarna med drygt 4°C fram till &r 2100
enligt scenario B2 och med drygt 5°C enligt scenario A2. Medeltemperaturen de ndrmaste artiondena
berdknas 6ka med ca 2°C.

3 i i i i i i
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Figur 4. Beraknad och observerad temperatur i Stockholms lan jamfért med referensperioden 1961-1990. De berdknade

temperaturerna visas som I6pande 10-arsmedelvarden (bla kurva=A2, cerise kurva=B2). Det gra filtet representerar

enskilda beraknade arsmedelvarden. Staplarna representerar griddade observerade arsmedelvarden.
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Figur 5 visar berdaknad och observerad temperatur for olika arstider. Den férvdantade uppvarmningen
forvantas bli storre pa vintern jamfért med sommaren. For utslappsscenario A2 berdknas
vintertemperaturen stiga med nastan 7°C till ar 2100 medan vartemperaturen berdknas stiga med
drygt 5°C, och Ovriga arstider med knappt 5°C. Den berdknade temperaturen for utslappsscenario B2
Okar med ca 3,5°C for sommar- och hosttemperaturer och med omkring 5°C for vinter- och

vartemperaturer.
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Figur 5. Samma som Figur 4, men uppdelat p& sdsong. Ovre raden: vinter (vanster) och var (héger). Nedre raden: sommar
(vanster) och host (hoger). Observera at skalan skiljer sig at mellan diagrammen.

Berdknad frekvensfordelning av dygnsmedeltemperaturer under hela aret for perioderna 1961-1990
och 2006-2035 for de tva olika utslappsscenarierna visas i Figur 6. Férdelningarna dr normaliserade
kring respektive periods medelvarde for att fokusera pa den férandring av extremer som inte ar
direkt orsakad av den hégre medeltemperaturen. Fér bada utslappsscenarierna forskjuts de
berdknade temperaturerna sa att medianvardet 6kar med ett par grader och férekomsten av dagar
med minusgrader minskar markant de ndrmsta artiondena jamfort med referensperioden. De
varmaste dagarna blir fler, men bara nagra grader varmare.
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Figur 6. Berdknad frekvensférdelning av normaliserad dygnsmedeltemperaturer under hela aret for perioderna 1961-1990
(gra) och 2006-2035 (rod) for A2 (vénstra diagrammet) respektive B2 (hégra diagrammet). Medianerna markeras med bla
linjer. Fordelningarna ar normaliserade kring respektive periods medelvarde for att fokusera pa den férandring av extremer

som inte ar direkt orsakad av den hogre medeltemperaturen.
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Figur 7 visar frekvensférdelningen av dygnsmedeltemperaturer per arstid for utslappsscenarierna A2
och B2. Den markantaste férandringen i frekvensfordelning ar att kalla vinterdagar berdaknas minska.
Medel- och maximitemperaturen under kalla delen av aret forvantas ocksa 6ka men inte lika mycket
som minimitemperaturen.

Under vintern visar temperaturfordelningen en anhopning av varden nara noll. Detta hanger ihop
med processer kopplade till vinterns snétacke. Nar snon borjar smaélta vid noll grader gar det at
mycket energi och temperaturdkningen i luften avstannar. Inte forran all sn6 ar borta férsvinner
denna buffrande effekt och luftens temperatur borjar stiga. Pa grund av detta ar framtida
vintertemperaturer starkt beroende vad som beraknas hdanda med snon, inte minst i Stockholm som i
dagens klimat har en hel del sné. Modellberikningar fér Ostra Svealand (Sveriges framtida klimat |
SMHI) har visat att antal vinterdagar med plusgrader férvantas 6ka och perioden med snotacke
beraknas i genomsnitt bli omkring 30 dagar kortare till 4&r 2010 och drygt 60 dagar kortare (for
utslappsscenario B2) till ar 2100.

Under sommaren berdknas medianvardet 6ka med ett par grader. Fordelningen forskjuts, men
behaller i stort sett sin form, forutom att de varmaste dagarna blir relativt sett vanligare.
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Figur 7. Samma som Figur 6 men uppdelat pa sdsong. A2 till vanster och B2 till hoger.

Nederbord

Figur 8 visar berdknad 10-arsmedelnederboérd for Stockholms 1&n for de tva utslappsscenarierna A2
och B2 samt staplar av observerad arsnederbord jamfort med referensperioden 1961-1990.
Observationerna motsvarar ej enskilda matstationer utan ar s.k. griddade data. Den berdknade
arsnederboérden varierar ganska mycket fran ar till ar, men det finns en trend mot 6kad nederbord i
bada scenarierna jamfort med referensperioden 1961-1990. Arsnederborden beréknas 6ka med
omkring 15-20 % till ar 2100.
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Figur 8. Berdknad och observerad nederbord i Stockholms lan jamfort med referensperioden 1961-1990. Den beraknade
nederborden visas som l6pande 10-arsmedelvarden (bla kurva=A2, cerise kurva=B2). Det gra faltet representerar enskilda
berdknade arsmedelvarden. Staplarna representerar griddade observerade arsmedelvarden.

Figur 9 visar trender i nederbérdsmangd i Stockholms 1an uppdelat pa arstid. Under vintern och varen
visar klimatscenarierna stora skillnader fran ar till ar, medan nederboérden under sommar och host ar
mer jamt fordelad mellan aren.

De tva scenarierna skiljer sig nagot at vad géller trender i nederbord uppdelat pa sdsong. A2 visar
O0kad nederbord for alla sdsonger utom for sommaren. Den berdknade sommarnederbérden minskar
med omkring 20 % till ar 2100. Nederborden pa varen och hosten berdknas 6ka med mellan 20 och
35 %. Vinternederborden berdknas 6ka med ca 60 %. Utslappsscenario B2 berdknar minskad
sommarnederbord under de férsta 60 aren, men som sedan ar ganska konstant kring dagens nivaer.
Var-, host- och vinternederbérden berdknas 6ka svagt fran ar 2000 till omkring 20 % vid ar 2100.

47



Vinter

140
120
100
80+
80
401 |
20
o
-20
4ok
60| -
80 5

L I I .80 I I |
1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100
ar ar

Sommar Host

140 T . | 100
120
100}
80 4 60
60 k| 40
40
20
0
20
-40
-60

80

80 H i i 80 i i H
1960 1980 2000 2020 2040 2080 2080 2100 1960 1980 2000 2020 2040 2080 2080 2100
ar ar

Figur 9. Samma som Figur 8, men uppdelat per &rstid. Ovre raden: vinter (vdnster) och var (héger). Nedre raden: sommar
(vanster) och host (hoger).

Klimatindex fér Ostra Svealand

| samband med den statliga Klimat- och sarbarhetsutredningen, med uppdrag att undersdka
effekterna av klimatférandringar och hur samhallets sarbarhet fér dessa kan minskas, tog Rossby
Centre fram ett stort antal klimatindex. Resultaten bygger pa samma modellberdkningar som
Stockholmsanalysen i aktuell rapport (den regionala modellen RCA3 med ECHAM4/OPYC3 som global
drivare) men med en annan geografisk indelning. Mer information om dessa analyser och index
hittas i rapporten ”Climate indices for vulnerability assessments” (Persson et al., 2007a) samt pa
SMHIs hemsida: Sveriges framtida klimat | SMHI. Har presenteras ett urval av berdknade klimatindex
for Ostra Svealand.

Behov av kyla och uppvarmning

Under sommaren férvantas antal dygn da maximitemperaturen overstiger 20 °C s k “Cooling Degree
Days” 6ka nagot. Detta innebar ett storre kylbehov under sommaren i ett framtida klimat. Antal dygn
da medeltemperaturen understiger 17 °C s.k. “Heating Degree Days” kommer att minska i framtiden.
Minskningen i Stockholm for perioden 2011-2040 jamfort med 1961-1990 berdknas till ca 10 %
vintertid och ca 50 % sommartid for bade utsldppsscenario A2 och B2 (Persson et al., 2007b).
Uppvarmningsbehovet berdknas darmed minska med ca 35 %.

Det bor observeras att bade “Heating Degree Days” och ”"Cooling Degree Days” i detta sammanhang
ar generella klimatindikatorer for att beskriva ackumulerad uppvarmning och avkylning utan att vara
direkt kopplade till regelverket for fastighetsstyrning.

Varmebdlja och solskenstid

Den beraknade solskenstiden férandras inte ndmnvart. Den langsta varmeboljan berdknas bli langre,
sarskilt under de sista 30 aren i scenario A2. Fran och med perioden 2041-2070 beradknas en
varmebolja intraffa varje ar.
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Sista varfrostdatum och vegetationsperiodens langd

Den sista frosten pa varen beraknas intraffa omkring 10 dagar tidigare omkring ar 2010 jamfért med
1961-1990 och omkring 30 dagar tidigare vid seklets slut. Vegetationsperiodens langd beraknas 6ka
med omkring 100 dagar till ar 2100. Siffrorna baseras pa medeltal for utslappsscenarierna A2 och B2.

Extremnederbord

Den maximala nederbdrden under 7 sammanhéngande dagar beraknas foljas at i de tva scenarierna
fran en liten forandring till 2010-2020 till en 6kning med 5-10 % till ar 2100. Det berdknade antalet
dagar med extrem dygnsnederbord (>10 mm) beraknas 6ka med 4-5 dagar.

Det bor dock beaktas att beraknad nederbérdsmangd férdelas jamt 6ver en hel gridruta i
klimatmodellen, vilket gor att extrem dygnsnederbord > 10 mm inte verkar mycket. | realiteten
betyder det att lokalt inom gridrutan kan det férekomma nederbérdsmangder betydligt storre dn 10
mm.

Antal dagar med snétdcke och snons vatteninnehall

Perioden med snotacke berdknas i genomsnitt bli omkring 30 dagar kortare till ar 2010 och drygt 60
dagar kortare (for utsldppsscenario B2) till ar 2100. Det beraknade maximala vatteninnehallet i snon
minskar betydligt.

Torka

Den berdknade langsta sammanhallna torrperioden per ar férandrar sig i genomsnitt lite, men visar
en tendens att bli kortare jamfort med 1961-1990.

Islossning

Islossningen i sjoar beraknas infalla i medeltal (scenario A2 och B2) omkring tva manader tidigare till
ar 2100 jamfort med referensperioden 1961-1990. Till perioden 2011-2040 visar de tva
utslappsscenarierna en tidigarelaggning av islossningen pa drygt 20 dagar. Tidpunkten for den
senaste islossningen forandras inte lika drastiskt. Fran och med perioden 2011-2040 beraknas isfria
ar forekomma i delar av distriktet.

Risk for 6versvamning

| Stockholmsregionen ligger Malaren och Hjdlmaren. Konsekvenserna av dversvamningar i dessa sjoar
kan bli mycket omfattande eftersom det ar sa stora omraden som paverkas vid en

Oversvamning och eftersom manga lagldnta strandpartier utnyttjas for bebyggelse, industrier och
annan verksamhet.

Regionala atmosfarsmodeller sdsom RCA3 kan i sig inte ge svar pa fragor om risker for versvamning
utan de berdknade klimatparametrarna utgor indata till andra modeller. T ex kan beraknat lufttryck
anvandas i oceanmodeller for att berdkna framtida vattennivaer och berdknad nederbérd och
lufttemperatur kan utgora indata till hydrologiska modeller for att berdkna férandringar i avrinning.

Regionala klimatscenerier visar att Stockholm kommer att fa varmare temperatur, mer nederbord

vintertid och mindre sommartid. Detta innebar att ldga vattenstand i Malaren sommartid troligtvis
kommer bli allt vanligare. Laga vattenstand kan medféra problem
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for sjofarten, fisket samt for vattenkvalitén. Okad nederbérd vintertid i kombination med 6kad
avrinning kan orsaka hoga vattennivaer, vilket kan leda till problem med 6versvamning av byggnader,
infrastruktur, avloppsnaten, el, tele, vatten, fjarrvarme et cetera (Bergstrom et al., 2006; Meier et al.,
2006; SOU 2006:94).

Sammanfattning: berdknade klimatférandringar i Stockholmsregionen

Sammanfattning av modellresultat av framtida klimat i Stockholmsregionen:

Varmare, mest under vintern sarskilt for de kallaste dagarna

Mer nederbord, sarskilt under vinterhalvaret

Mindre sno och kortare snésdsong

Kortare sasong med is p& sjdar och Ostersjon

Langre vaxtsasong

Okad 6versvamningsrisk i Méalaren p g a hdgre vattenstand vintertid
Lagre vattenstand i Malaren sommartid

ANANE N NE N NN
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BILAGA 6

MALAREN | FRAMTIDEN

Jonas Olsson, Joel Dahné och Johan Andreasson

SMHI, Norrkoping

Malaren ar Sveriges tredje storsta sjo och har stor betydelse inte minst som dricksvattentakt da den

forsorjer ca 1,3 miljoner manniskor med vatten. Sjon och dess omgivningar fyller ocksa en central

funktion som rekreationsomrade. En annan viktig aspekt ar att ett valdigt hogt vattenstand i Malaren

kan leda till 6versvamningar, t ex i delar av centrala Stockholm. Detta kan i sin tur fa allvarliga
konsekvenser for t ex transporter, teletrafik och finansvasende.

ka

4 Ludvi
IR

Avrinningsomradet for Malaren (inkl. sjén) 22 650 km?2
Méalarens areal 1120 km?
Mélarens volym 14,3 km3
Mélarens storsta djup 66 m
Norrstroms och Sodertélje kanals medelvattenforing 162 m3/s
Hogsta niva under reglerad tid (december 2000) 4,74 m
Medelvattenstand under reglerad tid (1968-2004) 4,17m
Lagsta niva under reglerad tid (oktober 1976) 3,72m

Figur 1. Malarens avrinningsomrade.
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En viktig fraga ar saledes hur klimatférandringen kommer att paverka Malaren. Simuleringar av
framtida tillfloden till och vattennivaer i Méalaren gors med den hydrologiska HBV-modellen’. Denna
modell anvander temperatur och nederbord som indata for att beskriva vattenfloden genom marken,
via backar och floder, ut till sjdar och slutligen kuster. Tankbara framtida vattenfloden berdaknas med
hjalp av temperatur och nederbord baserade pa klimatscenarier. Eftersom olika klimatmodeller och
olika utslappsscenarier ger olika framtida utveckling anvands ofta ett antal scenarier och modeller i
berdkningarna (en ensemble) for att fa en battre uppfattning om osakerheten i resultaten.

Tidigare scenarier for Malaren? (nedan kallat KS-underlaget) ingick i Klimat- och
sarbarhetsutredningen®. D& anvandes en ensemble av tva globala klimatmodeller, en regional
klimatmodell och tva utslappsscenarier. Resultaten visade att arstidsvariationerna for tillfléde till
Malaren forandras i framtiden. | dagens klimat hade tillflodet en tydlig topp pa varen i samband med
sndsmaltning. | och med en framtida temperaturdkning, fértunnades emellertid dels snotdcket och
avsmaltningen skedde tidigare, med en mindre och tidigare varflod som foljd. Det hogsta tillflodet
skiftades till vintern. Aven om hégre tillflode praglade hela vintern, sdg det maximala tillfldet ut att
forbli i stort sett ofordndrad. Under sommaren ledde 6kad avdunstning till Iagre tillfléden &n idag och
en O6kad frekvens av perioder med mycket lagt tillflode. Vad gallde vattenstandet i Malaren fanns en
tendens mot en 6kad variation, alltsa en 6kad frekvens av dygn med héga och laga vattenstand. De
hogsta framtida vattenstanden befanns vara ungefar i niva med dagens varden medan de lagsta var
tydligt lagre dn dagens lagstanivaer.

Inom Mistra-SWECIA gor vi nya berdkningar for Malaren med en ny ensemble. En annan skillnad ar
hur resultatet fran klimatmodellerna anvants i HBV-modellen. | KS-underlaget berdknades relativ
forandring i klimatforhallandena fran klimatmodellresultaten, varefter observerade data (t.ex.
tidsserier av temperatur och nederbérd) modifierades i enlighet med denna féréndring. Inom Mistra-
SWECIA anvander vi i stdllet ett nytt angreppssatt kallat ”Scaling”, som gar ut pa att forst korrigera
for eventuella systematiska fel i klimatmodelldata och darefter anvdanda dessa korrigerade data
direkt i HBV-modellen. Korrigeringen berdknas genom en jamférelse mellan klimatmodelldata och
observationer i en historisk referensperiod (normalt 1961-1990). Detta gor att variabiliteten i
klimatdata inte lases in i det historiska forloppet utan kommer fran klimatscenarierna.

Resultaten fran de nya berdkningarna 6verensstimmer overlag val med KS-underlaget.
Fordandringarna i framtida arstidsvariationer for tillfléde till Mélaren &r desamma. Vad géller
maximalt tillfléde syns inte heller i de nya resultaten nagon tydlig férandring i framtiden, emedan det
minimala tillflédet tydligt minskar aven har. Den storsta noterbara skillnaden finns for vattenstandet.
| KS-underlaget 6kade tydligt frekvensen av dygn med héga (men inte extrema) vattenstand; nagon
sadan okning ar inte uppenbar i de nya resultaten. Frekvensen av dygn med laga och mycket laga
vattenstand Okar tydligt dven i de nya resultaten. Mot bakgrund av detta gjordes en fordjupad analys
av perioder med lagvattenstand. Denna indikerar att vattenstand under de lagsta som hittills
observerats kan intréffa, kanske redan vid mitten av seklet (Figur 2). Aven lingden p& perioder med
mycket lagt vattenstand kan 6ka kraftigt.
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Figur 2. Malarens lagsta vattenstand som funktion av temperatur i referensperioden (1961-1990) och i tre olika
framtida perioder enligt ett klimatscenario. De sma cirklarna ar det ldgsta vattenstandet for enskilda ar inom
perioden och den stora cirkeln medelvardet for perioden.

Sammanfattningsvis visar de nya berakningarna saledes att ingen storre forandring ar att vanta av
hoga tillfloden och vattenstand i Malaren. Detta kan lata betryggande, men faktum ar att det dven i
dagens klimat finns en betydande risk for 6versvamningsproblem. Vid 6versvamningen i Stockholm
2000 fattades bara ca fem centimeter innan vatten skulle ha borjat tranga in i tunnelbanan. Vidare
bekraftar de nya berdkningarna att laga vattenstand blir vanligare och nar nivaer klart under dagens
|agsta vattenstand. Detta riskerar att leda till forsamrad dricksvattenkvalitet, sarskilt i kombination
med hogre temperaturer sommartid. En relaterad aspekt ar att havsnivan i Saltsjon férvantas stiga,
vilket innebar risk for intrangning av saltvatten i Malaren. For att uppratthalla sjofarten kan
omfattande muddring komma att kravas, vilket medfér hoga kostnader och eventuellt negativ
miljopaverkan.

Det bor avslutningsvis papekas att vattenstand berdknats med anvandning av de regleringsrutiner
som anvands vid den nuvarande Slussen. Nar dessa rutiner férandras, och Slussen byggas om,
kommer forutsattningarna att reglera Malarens vattenstang att troligen foréandras markant. Detta
illustrerar val det viktiga faktum att en klimateffekt sallan kan betraktas som ett enskilt och
oberoende fenomen, utan ar en del av den totala och komplexa samhallsutvecklingen.
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Mer lasning

'HBV-modellen: Bergstrom, S., 1992. The HBV model - its structure and applications. Reports
Hydrology, nr. 4, Swedish Meteorological and Hydrological Institute, 601 76 Norrképing, Sweden.
http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=11388&|=sv

http://en.wikipedia.org/wiki/HBV hydrology model

2Bergstrijm, S., Hellstrom, S.-S. and Andréasson, J., 2006. Nivaer och floden i Vanerns och Malarens
vattensystem — Hydrologiskt underlag till Klimat- och sarbarhetsutredningen. Reports Hydrology, nr.
20, Swedish Meteorological and Hydrological Institute, 601 76 Norrkdping, Sweden.

*Klimat- och sarbarhetsutredningen: SOU 2007:60, Sverige infor klimatférandringarna - hot och
mojligheter, Slutbetdnkande av Klimat- och sarbarhetsutredningen.
http://www.regeringen.se/sh/d/8704/a/89334
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